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Esipuhe

Tyoelaméssa tapahtuvaa syrjintaé ja eriarvoista kohtelua voi tyduran eri vaiheissa
kohdata tai havaita kuka tahansa. Sen selvittdmiseen, kuinka yleistéa syrjinté on, tar-
vitaan kuitenkin laaja-alaista asiantuntemusta. Lainsd&ddannossa kielletyn syrjin-
nan kuvaamisessa viranomaisaineistot, oikeustapaukset seki erilaiset tutkimukset
ja rekisteriaineistot antavat jokainen oman ndkokulmansa ja tdydentavét toisiaan.
"Tyosyrjinnan seuranta Suomessa” -tutkimuksen tarkoitus on helpottaa kokonais-
kuvan muodostamista syrjinnésta tyoelaméassa. Siind on rakennettu seurantamalli
ja méaaritelty aineistot, joiden avulla ilmitta voidaan seurata.

Tutkimus on tehty Tilastokeskuksessa ja siitd ovat vastanneet erikoistutkija Mar-
jut Pietildinen ja yliaktuaari Miina Keski-Petdja. Tutkimuksessa on kaytetty Tilasto-
keskuksen asiantuntemusta laajemminkin, tyohon ovat osallistuneet myos kehit-
tdmispaallikké Mika Idman, yliaktuaari Liisa Larja, erikoistutkija Anna Parnénen,
tutkimuspéaallikké Anna-Maija Lehto, erikoistutkija Hanna Sutela ja erikoistutkija
Pekka Laine.

Tutkimuksen ohjausryhmén puheenjohtajana on toiminut vanhempi hallitus-
sihteeri Seija Jalkanen tyo- ja elinkeinoministeriosta. Ohjausryhmén jaseniné ovat
olleet erityisasiantuntija Maija Lyly-Yrjdndinen tyo- ja elinkeinoministeristd, neu-
votteleva virkamies Paivi Yli-Pietild sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja
Nexhat Beqiri sisdministeriostd, erityisasiantuntija Timo Makkonen oikeusminis-
teriostd, asiantuntija Minna Etu- Seppala Elinkeinoeldaman keskusliitosta, lakimies
Paula Ilveskivi AKAVA ry:st4, toimistopaéllikkd Anja Nummijarvi Tasa-arvovaltuute-
tun toimistosta ja ylitarkastaja Jenny Rintala Eteld-Suomen aluehallintoviraston ty6-
suojelun vastuualueelta.

Tutkimuksen rahoittivat tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rio ja sisdministerio.

Helsingissd marraskuussa 2014
SEIJA JALKANEN
Vanhempi hallitussihteeri
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Johdanto

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan syrjintda ja eriarvoista kohtelua tydelaméssa.
Tutkimuksessa on kartoitettu ja valittu tyosyrjinndn seurantaan sopivat aineistot
ja luotu ty6syrjinnan seurantamalli. Aineistojen perusteella on laadittu raportti eri-
arvoisesta kohtelusta ja syrjinnésta tyoelaméassa. Tarkasteltavat syrjintdperusteet
méaadraytyivat laeissa kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan. Kiellettyja syrjinta-
perusteita ovat sukupuoli, ikd, etninen tai kansallinen alkuperd, kansalaisuus, kieli,
uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, per-
hesuhteet, terveydentila, vammaisuus, sukupuolinen suuntautuminen' ja muu hen-
kiloon liittyva syy.

Lainsdadannon tavoitteena on turvata yhdenvertainen kohtelu ja syrjimattomyys
tyoeldmassd. Seurantaa tarvitaan syrjinnan tai eriarvoisen kohtelun ja siina tapah-
tuvien muutosten havaitsemiseksi. Se lisda myds tietoisuutta eriarvoisen kohtelun
kokemuksista. Tiedot kertovat, miten syrjinnén torjumisessa on onnistuttu ja autta-
vat resurssien ja toimenpiteiden kohdentamisessa.

Syrjinta vaikuttaa ty6elamé&an osallistumiseen, tyourien pituuteen ja tuottavuu-
teen. Merkittavia kustannuksia aiheuttavat esimerkiksi tyontekijoiden heikentynyt
tai menetetty tyopanos seké terveydenhoitokulut. Tydsyrjinnan vaikutukset néky-
vit tydelamad laajemminkin, esimerkiksi epdoikeudenmukaisuuden kokemuksina,
jotka murentavat aktiivista osallistumista yhteiskunnassa. Pahimmillaan vaikutuk-
set ndkyvét syrjaytymisend ja eldméan laadun heikkenemisena.

Tamaén tutkimuksen on tarkoitus toimia kasikirjana tydsyrjinndn seurannassa.
Tutkimus on jatkoa vuonna 2012 toteutetulle tutkimukselle "Syrjintd suomalaisilla

nn2

tydmarkkinoilla - yleiskatsaus ja kenttdkoe rekrytointisyrjinndstd™ jossa tarkastel-
tiin tyosyrjinnin ilmenemistd Suomessa. Siiné suositeltiin jarjestelmaéllistd ja yhden-
mukaista tiedonkeruuta tydsyrjinnéan pitkittdisseurannan mahdollistamiseksi.
Kokonaiskuvan saamiseksi tyosyrjintaa ja eriarvoista kohtelua tarkastellaan use-
asta eri nakokulmasta. Mukana ovat henkildiden subjektiiviset kokemukset tyosyr-
jinnasta ja sen havaitsemisesta, viranomaisten tietoon tulleet yhteydenotot ja syr-
jintdepailyt sekd tuomioistuimien kéasittelemat tyosyrjintatapaukset ja tyosyrjinté-
rikossyytteet. Ndiden aineistojen muodostamaa kuvaa on tdydennetty rekisteritie-
doilla, jotka kuvaavat palkkausta ja tyohon osallistumista. Rekisteritiedot antavat
viitteitd eriarvoisesta kohtelusta silloin, kun eroille eri ryhmien palkassa ja tython
osallistumisessa ei l6ydy selitystd. Seurantamallin aineistoista tuomioistuinten tuo-
miot kertovat konkrettisessa yksittdistapauksessa lainsdddannossa kielletysta tyo-
syrjinnasta. Tarkastelussa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon syrjinta

1 Seksuaalinen suuntautuminen
2 Larja ym. (2012) Discrimination in the Finnish Labor Market - An overview and a Field Experiment on Recruitment;
http://www.tem.fi/index.phtml?C=98158&I=en&s=2086&mid=4798



ja eriarvoinen kohtelu tyohonpaasyssa, palvelussuhteen aikana seké palvelussuh-
teen paattyessa.

Ensimmaisessa luvussa kuvataan tyosyrjintda koskeva lainsdadanto. Luvussa
kaksi tarkastellaan tydsyrjintda tutkimuskohteena seka esitelladn tydsyrjinnén seu-
rantamalliin soveltuvat aineistot. Luvussa kolme esitetdan seurantamalliin valitut
aineistot ja tarkasteltavat muuttujat. Luvussa neljd kuvataan tyosyrjinnan tilaa seu-
rantamalliin valittujen aineistojen ndkodkulmasta. Luvussa viisi esitetddn yhteen-
veto, jonka ensimmaéisessa osassa esitetddn johtopaatoksia seurantamallista ja toi-
sessa osassa annetaan tiivis kuvaus tyosyrjinnan tilasta Suomessa.
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1 Syrjinnan Kiellot lIainsdadannossa

Tyosyrjinnan seurantamalli rakentuu lainsdddannossa mainittujen syrjintéakielto-
jen perusteella.

Lainsdadannossd mainitut kielletyt syrjintdperusteet ovat:
. sukupuoli (siséltdd sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun)

. ika

. etninen tai kansallinen alkupera?®
. kansalaisuus

. kieli

. uskonto

. vakaumus

. mielipide

. poliittinen toiminta

. ammattiyhdistystoiminta

. perhesuhteet

. terveydentila

. vammaisuus

. sukupuolinen suuntautuminen*
. muu henkil6on liittyva syy
Syrjintdsddntelyn tavoitteena on turvata yhdenvertainen kohtelu ja syrjintdsuoja
tyoelamassa.

Suomen perustuslain (731/199g) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat keskeisia perusoikeuksia. Yleista yhden-
vertaisuussddnnosta tdydentdd syrjintdkielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttavas perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella.

3 kansallinen alkuperé ja etninen alkupera liittyvat toisiinsa, mutta ovat juridisesti toisistaan erillisia syrjintaperusteita.
4 seksuaalinen suuntautuminen
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Yhdenvertaisuuslain® ® (21/2004) tarkoituksena on edist#é ja turvata yhdenver-
taisuuden toteutumista sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuo-
jaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintatilanteissa sovelletaan tychonottope-
rusteisiin, tydoloihin, tydehtoihin, uralla etenemiseen, koulutukseen seké yrittdmi-
sen edellytyksiin ja elinkeinotoiminnan tukemiseen. Lain soveltamisalueeseen kuu-
luu my0s jasenyys ja toiminta muun muassa tyontekija- tai tydnantajajarjestoissa.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan kielletyt syrjintdperusteet ovat ik, etninen tai
kansallinen alkuperi, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveyden-
tila, vammaisuus, sukupuolinen suuntautuminen (seksuaalinen suuntautuminen)
ja muu henkiloon liittyva syy. Yhdenvertaisuuslaissa seka viliton etta valillinen syr-
jinté on kiellettyd, kuten myos héirinta ja ohje tai kdsky syrjid. Yhdenvertaisuuslain
7 §:ssd sdddetdan erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista. Sdannoksen mukaan
syrjintdné ei pidetd yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista menettely4, jolla pyri-
tdan tdman lain tarkoituksen toteuttamiseen kaytannossd; tavoitteeltaan oikeutet-
tua ja oikeasuhtaista erilaista kohtelua, joka perustuu tyotehtavien laatua ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin; ik&an perustuvaa
erilaista kohtelua silloin kun silld on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu
tyollisyyspoliittinen taikka tydomarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva tai
muu néihin rinnastettava oikeutettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu sosiaa-
liturvajarjestelmien eldke- tai tyokyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi vah-
vistetuista ikdrajoista.

Yhdenvertaisuuslaissa maaritellddn mitd syrjinnén késitteelld tarkoitetaan. Syr-
jinté on vdlitontd, kun henkil6a kohdellaan epdsuotuisammin syrjivan syyn perus-
teella kuin toista vastaavassa tilanteessa. Valittomasta syrjinndsta on esimerkiksi
kyse, kun tydnantaja maksaa palveluksessaan olevalle ulkomaalaiselle pienempaa
palkkaa kuin suomalaisille tyontekijoille. Syrjintd on vdlillistd, kun tasapuoliselta
nayttdva sdannos, peruste tai kdytdnto johtaa siihen, ettd henkild joutuu syrjivan
syyn perusteella epdedulliseen asemaan muihin ndhden. Valillisestd syrjinndsta
on kyse esimerkiksi silloin, kun tydhonotossa edellytetdan taydellistd suomen kie-
len taitoa, vaikkei se tyon tekemisen kannalta ole valttaméatonta (HE 33/2003 vp).

5 Yhdenvertaisuuslainsaddantoa ollaan uudistamassa. Hallitus antoi asiaa koskevan esityksen eduskunnalle 3.4.2014
(HE 19/2014 vp). Toteutuessaan uudistus laajentaisi syrjinnalta annettavaa suojaa, samalla kun velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta laajennettaisiin nykyisesta. Ehdotus vastaa p&aaosin voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 6
§:ssé olevaa syrjinnan kieltoa. Uusia nimenomaisesti mainittuja syrjintdperusteita olisivat vain palvelussuhdelakien
syrjintakieltoihin nykyisin sisdltyvat ammattiyhdistystoiminta, poliittinen toiminta ja perhesuhteet. Naita ehdotetaan
lisattéavaksi, koska palvelussuhdelakien syrjintakieltosd&dnnokset ehdotetaan korvattaviksi viittauksella yhdenvertai-
suuslakiin. Nykyisessa laissa oleva vanhentunut ilmaisu “sukupuolinen suuntautuminen” korvattaisiin vakiintuneella
sanonnalla "seksuaalinen suuntautuminen. Esityksen mukaan ty®nantajien olisi edistettdva yhdenvertaisuutta.
Sellaisten tydnantajien, joiden palveluksessa on saanndllisesti yli 30 henkilod, tulisi tehda suunnitelma yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Nykyinen vahemmistévaltuutettu korvattaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulla, jonka
tehtaviin kuuluisi valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista kaikkien syrjintéperusteiden osalta. Lain noudattamisen
valvonta tydeldmassé kuuluisi kuitenkin edelleen tydsuojeluviranomaisille. Hallituksen esityksen mukaan suku-
puolten tasa-arvoa koskeva tasa-arvolaki sdilyisi erillisend lakina. Tasa-arvolain noudattamista valvoisi edelleen
tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvolakiin otettaisiin nimenomaiset sddnnokset sukupuolivdhemmist6ihin kuuluvien
syrjintdsuojasta. Tasa-arvolakia on jo nyt tulkittu siten, ettd se koskee myds sukupuolivédhemmistéon kuulumiseen
perustuvaa syrjintaa.

6 Yhdenvertaisuuslailla on Suomessa pantu taytantdén Euroopan unionin rasismi- ja tydsyrjintadirektiivit.
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Yhdenvertaisuuslain noudattamista tyo- ja palvelussuhteissa valvovat tydsuojelu-
viranomaiset. Muilla eldménalueilla etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnén val-
vonta kuuluu vahemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tehtéviin.

Yhdenvertaisuuslain hyvityssaannoksen (g §) perusteella syrjityksi tulleella tyon-
tekijalla on oikeus vaatia hyvitysta tyonantajalta, joka idn, etnisen tai kansallisen
alkuperan, kansalaisuuden, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella on rikkonut syrjinnén
kieltoja. Kieli tai muu henkiloon liittyva syy eivét ole hyvitykseen oikeuttavia syrjin-
tdperusteita, mutta syrjintaa niiden perusteella kokenut ja tdiméan takia taloudellista
vahinkoa kohdannut voi hakea korvausta vahingonkorvauslain mukaan.

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986), eli ns. tasa-
arvolaissa, kielletddn sukupuoleen perustuva syrjintd tyoelaméassa. Tasa-arvolain
7 §n mukaan syrjinta vélittomaésti tai valillisesti sukupuolen perusteella on kiel-
letty. Syrjinnalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella, raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syysté,
vanhemmuuden, perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun sukupuoleen liitty-
van syyn perusteella. Syrjinnilla tarkoitetaan myds menettelyd, jonka vaikutuk-
sesta henkil6t joutuvat néaista syistd keskendén tosiasiallisesti eri asemaan. Tasa-
arvolain suoja syrjintda vastaan kattaa myos transihmisten kohtaaman syrjinnian
(sukupuolivihemmistot).

Tasa-arvolain 8, 8a, 8d ja 14 §:ssd kielletaan myos syrjinta tyoeldmassa. Kiellet-
tya syrjintda voi ilmeta tychonotossa, valittaessa tydntekijoité eri tehtéviin tai kou-
lutukseen, tyooloissa, palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa, sukupuo-
lisen hairinnéan ja ahdistelun poistamisvelvoitteen laiminly6nnissa, tydolosuhteiden
tai tydehtojen heikentdmisessa sen jilkeen, kun tyontekija on vedonnut tasa-arvo-
lain mukaisiin oikeuksiinsa, tai mm. irtisanomisissa ja lomautuksissa. Tyontekijalla
on oikeus vaatia tyonantajalta hyvitysta tasa-arvolain 11 §:n mukaan, jos hantd on
syrjitty tyoelaméassa.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolauta-
kunta. Tasa-arvolaissa ei toistaiseksi ole sdannoksid sukupuolivihemmistéjen syr-
jinnéstd, mutta tasa-arvovaltuutettu valvoo myos sukupuolivihemmistdjen syrjin-
tdsuojan toteutumista.

Tyosopimuslakia (55/2001) sovelletaan tydsopimussuhteessa tehtavaan tyohon.
Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:sséd sdddetddn syrjintdkiellon ja tasapuolisen kohtelun
vaatimuksista. Sen mukaan tyonantaja ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta aset-
taa tyontekijoita eri asemaan ién, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai
etnisen alkuperin, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskon-
non, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliit-
tisen toiminnan tai muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Tyontekijoiden asetta-
minen eri asemaan on sallittua, jos sithen on objektiivisesti perusteltavissa oleva,
hyvaksyttava syy, joka voi liittya esimerkiksi tyon luonteeseen tai tyolosuhteisiin.
Tyonantajan on muutoinkin kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti.
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Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tussa laissa (304/2003) sdddetasn erikseen syrjinnan kiellosta julkisten palvelus-
suhteiden osalta. Merityosopimuslaissa (756/2011) sdddetédédn syrjintikiellosta
merityon osalta.

Tyosopimuslain noudattamisen valvonta, mukaan lukien tyodsyrjintda koskevat
sdannokset, kuuluu tydsuojeluviranomaisille. Aluehallintovirastojen (AVI) tydsuoje-
lun vastuualueet, joita on viisi, vastaavat tydsuojelun valvonnasta paikallistasolla.

Ty0Osyrjinnista rikoksena sdddetaan rikoslaissa (39/1889g). Rikoslain 11 luvun g §
sisaltas laajan syrjintédkiellon. Rikoslain tyorikosluvun tyosyrjintad ja kiskonnanta-
paista tyOsyrjintaa koskevat rangaistussadnnokset (47 luvun 3 ja 3a §) ovat:

Tyosyrjintd. Tyonantaja tai timéan edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan,
tyontekijas valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvak-
syttdvaa syyta asettaa tyonhakijan epdedulliseen asemaan - rodun, kansal-
lisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvéarin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimén, vammaisuuden
tai terveydentilan taikka - uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliitti-
sen tai ammatillisen toiminnan tai muun naihin rinnastettavan seikan perus-
teella, on tuomittava tydsyrjinnédstd sakkoon tai vankeuteen enintdan kuu-
deksi kuukaudeksi.

Kiskonnantapainen tydsyrjintd. Jos tyosyrjinndssi asetetaan tyonhakija tai
tyontekija huomattavan epédedulliseen asemaan kayttamaélla hyvaksi tyonha-
kijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa,
ymmartdmattomyytts, ajattelemattomuutta tai tietdméattomyyttd, tekija on,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava kis-
konnantapaisesta tyosyrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi.

Rikoslain tarkoituksena on suojella niin tyontekijoita, virkamiehié kuin viranhalti-
joitakin. Tyosyrjintdsddnnos kattaa tyoelamaén eri tilanteet tydpaikkailmoittelusta ja
tyohonotosta palvelussuhteen paattdmiseen. Tavoitteena on turvata tyonhakijoiden
ja tyontekijoiden tasapuolinen kohtelu. Rikoslain tyorikosluvun sdannokset tdyden-
tavat tyontekijan suojaksi sdddettyja tyooikeudellisten lakien sdannoksia.

Syrjinté on kielletty myos Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa. Sopi-
musten tavoitteena on kaikkien ihmisten oikeudellinen yhdenvertaisuus ja oikeutus
yhtédldiseen suojaan ilman minké&&nlaista syrjintdéd. Kansainvalisissd sopimuksissa
kiellettyja syrjintdperusteita ovat esimerkiksi kieli, rotu, ihonvari, mielipide, suku-
puoli, uskonto, poliittinen katsomus, kansallinen tai yhteiskunnallinen alkupers,
omaisuus, syntypera tai muu asemaan perustuva syrjintd. Yhdenvertaisuudella ja
syrjinnan kielloilla on tarked asema myos kansainvalisessa ihmisoikeusnormistossa.
Suomea sitovat muun muassa seuraavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset:
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Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja ja siihen liittyva lisédpoytékirja; kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus; seka
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus.

Suomen tydlainsddddnndssa on myds huomioitu Suomea sitovien Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) yleissopimusten asettamat vaatimukset, jotka koskevat eri perus-
teilla tapahtuvan syrjinnén kieltdmisté tydeldméssa.

Euroopan unionin tasolla yhteison oikeus asettaa jasenvaltioille velvoitteen
toteuttaa entisté laajemmin tasapuolisen kohtelun ja syrjimattomyyden periaatetta
tyoelamassa.

Syrjintakielto palvelussuhteen eri vaiheissa, esimerkkind tydsuhde
Syrjintakieltoa on sovellettava palvelussuhteen eri vaiheissa: tyohonotossa, palve-
lussuhteen aikana kuin palvelussuhteen péittyessédkin. Tydnantajalla on oikeus
valita tyontekijansi ja valita tehtdvaan sopivin henkild.

Tyontekijoita tyohon palkattaessa sovelletaan syrjintédkieltoa niin tyopaikkail-
moittelussa, tyopaikkahaastattelussa kuin tydsopimuksen tekemisessakin. Tyo-
honoton menettelytavat voivat sindnsa vaihdella, eikd menettelytavoista sddnnella
tyosopimuslaissa. Erilaiseen kohteluun oikeuttava perusteltu syy tyohonotossa voi
liittya esimerkiksi tyotehtédvien asettamiin vaatimuksiin, kuten uskonnon opetta-
jalta edellytettdvaan tiettyyn uskontoon.

Palvelussuhteen kestdessd syrjintékieltoa tulee soveltaa tyontekijoita koskevia
paatoksia tehtdessa, kuten tyotehtavien jaossa, tyontekijoiden valitsemisessa uusiin
tehtéviin, ylentdmisessd, koulutukseen padsemisessd, palkkauksessa ja palvelus-
suhteeseen liittyvien etujen kohdentamisessa eri tyontekijoiden kesken. Tyosyrjin-
nan kielto koskee tyontekijoiden kohtelua silloinkin, kun tyonantaja kayttda val-
taansa ensisijaisesti tulkita ja soveltaa palvelussuhteen ehtoja seka jarjestelee toita
ja tyomenetelmia.

Tyonantajan on noudatettava syrjintdkieltoa myos palvelussuhteen paattdmisen
yhteydessa. Irtisanottaessa kollektiiviperusteella ei irtisanottavia saa valita syrji-
vasti esimerkiksi idn perusteella. Syrjintékieltoa taytyy noudattaa myos tyonteki-
joita takaisin otettaessa, esimerkiksi entisia tyontekijoita takaisin otettaessa.
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2 Tyosyrjintad tutkimuskohteena

2.1 Miten eriarvoista kohtelua tai syrjintaa
tyoeldmassa voidaan tutkia?

Syrjinta tarkoittaa henkilon eriarvoista kohtelua tai eriarvoiseen asemaan asetta-
mista ilman hyvéaksyttavaa perustetta. Suomen lainsaddanndssa on kielletyista syr-
jintdperusteista sdddetty useissa eri laeissa.

Eriarvoisen kohtelun tai syrjinnédn yleisyyden mittaaminen on vaikea tehtava.
Miten ilmion yleisyyttd voidaan arvioida? Millainen evidenssi on riittdva: uhrin oma
kokemus, silminnékijan todistus, tuomarin paatos oikeudessa vai kontrolloitu syr-
jintatesti, jossa verrataan yhta hyvien tydhakemusten saamaa vastaanottoa riippuen
siitd onko hakijan nimi suomalainen vai ulkomaalainen?

Viranomaisille tehdyt tyosyrjintdd koskevat yhteydenotot ja kanteet kertovat,
kuinka paljon ja milla syrjintdperusteella niitd on tehty, sekd mihin yhteydenotot
ovat johtaneet. Jokaisen tapauksen kohdalla on arvioitu tayttdako tapaus lainsda-
dénnossd madritellyn syrjinnén ja onko todistusaineisto riittdvad asian viemiseksi
eteenpain. P4atos mahdollisesta syrjinnédstd annetaan kuitenkin vasta oikeudessa.
Tuomioistuimenkin ratkaisuja tutkittaessa on huomioitava, etta paatokset ovat lain-
tulkintaa. Eri oikeusasteet voivat paétya syrjintaa kasittelevissé asioissa eri lopputu-
loksiin ja kumota toistensa padtokset. Osassa tapauksia tuomitsemiseen ei ole riit-
tdvaa evidenssid. Osa ihmisista ei puolestaan ikina valita kokemastaan tai havait-
semastaan syrjinndstd viranomaisille. Valittamisen todennékoisyyteen vaikuttaa
syrjinndn maaran lisdksi se, tietdvatko ihmiset keneen ottaa yhteyttd, kuinka ras-
kas valitusprosessi on ja mita hyotya tai haittaa valituksesta on uhrille. Viranomais-
aineistoilla on taten rajauksensa. Aineistot kuvaavat niitd syrjintdepaiilyja, jotka
paatyvéat viranomaisten tietoon ja nayttavat, mika osa tapauksista katsotaan lain
vastaisiksi.

Toinen ldhestymistapa tyosyrjinndn tutkimisessa on kyselytutkimukset, joissa
ihmisilta kysytéaédn, ovatko he itse kokeneet tai ovatko he havainneet muihin koh-
distuvaa syrjintdd. Hyvin toteutettuna’ timéin menetelmén etuna on koko vieston
syrjintdkokemusten ja -havaintojen méirdn kuvaaminen varsin kattavasti ja mah-
dollisuus verrata tietoa luotettavasti eri vuosien vélilla. Taten kyselytutkimusten
aineistot sopivat hyvin kokemusperédisen eriarvoisen kohtelun ja syrjinndn seuran-
taan. Koska tulokset koskevat vastaajan omaa késitysta tapahtumasta, ei ole tietoa
siitd, onko eriarvoiseksi koetulle kohtelulle ollut hyvaksyttava peruste, mutta vas-
taaja ei ole ollut siita tietoinen. Virhett4 esiintyy myos toiseen suuntaan, silla uhri
ei valttdmaétta aina tieda joutuneensa eriarvoisen kohtelun tai syrjinnén kohteeksi.

7 Tutkimuksessa on riittava otoskoko, sopiva otantamenetelma, vahainen kato ja tarpeelliset kadonkorjausmenetel-
mat. Lisaksi kysymysten tulee olla hyvin suunniteltuja ja sanamuotojen tulee pysya samana vuosien valilla.
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Nain ollen tapaus ei tule ilmi kysymalla. Vastaajat voivat lisdksi tulkita eri tavoin sen,
mika on syrjintda. Esimerkiksi suosikkijarjestelmiin perustuva epaoikeudenmukai-
nen kohtelu ei lain mukaan ole syrjintéa, silld epéatasa-arvoinen kohtelu ei perustu
lainsdddannossa méaritetylle syrjintaperusteelle, kuten sukupuoleen tai ikdan.

Kyselytutkimusten haasteena on myds tiettyjen vihemmistoryhmien tavoittami-
nen: Henkilotietolaki kieltd4 arkaluontoisten tietojen, kuten etnisen taustan tai sek-
suaalisen suuntautumisen, kerddmisen rekisteriin. Koska véestotietojarjestelméasta
ei ole mahdollista poimia edustavaa otosta eri vihemmistoryhmists, kohderyhman
tavoittaminen kyselytutkimuksen keinoin voi olla vaikeaa. Kyselytutkimuksia teh-
dddn myos tydnantajille, jolloin heiltd kysytdan esimerkiksi sitd, rekrytoisivatko he
vdhemmistéryhmiin kuuluvia tyonhakijoita tai olisiko taustasta haittaa rekrytoin-
nissa. Naiden tutkimusten keskeisend ongelmana on sosiaalinen suotavuus, minka
takia vastauksia kaunistellaan eiki syrjivaa kaytostd kehdata myontaé. Kaiken kaik-
kiaan kyselytutkimukset tarjoavat kuitenkin varsin hyvan aineiston kokemusperai-
sen eriarvoisen kohtelun tai tydsyrjinndn seurantaan.

Kolmas keskeinen tapa tutkia eriarvoisuutta ovat vdeston tyomarkkina-asemaa
kuvaavat tilastot ja erilaiset rekisteriaineistot. Syrjintaa tai eriarvoista kohtelua
yhteiskunnassa voidaan tarkastella analysoimalla esimerkiksi palkkaeroja tai tyol-
listymisen eroja eri vaestoryhmien valilla (esimerkiksi naiset, miehet, ulkomailla
syntyneet). Rekisteriaineistojen etuna on niiden edustavuus, silli aineistot katta-
vat jokaisen védestoon kuuluvan henkilon. Néin ollen tuloksia voidaan laskea myds
pienistd vihemmistéryhmistd. Otantaan perustuvilla kyselytutkimuksilla tdméa ei
ole aina mahdollista. Palkkaerojen tai tyollisyyden vertailu ei kuitenkaan itsessdan
kerro tydsyrjinnésta. Analyysissa voidaan ottaa huomioon monia palkkaan vaikut-
tavia tekijoita (esim. ammatti, asuinkunta, koulutustausta, ty6vuosien méara, teh-
tyjen tyotuntien maara). Tasta huolimatta jaljelle ja4va erotus ei valttamétta johdu
palkanmaksukyvyssi, tehtdvien vaativuuden tasot, véljat ammattinimikkeet, tydolo-
suhteisiin liittyvét lisat jne.). Rekisteriaineistot antavat kuitenkin erinomaisen 14h-
tokohdan havaita eroja eri vaestéryhmien valilla.

Kokeellinen tutkimus on toistaiseksi ollut harvemmin kéytetty eriarvoisen koh-
telun tai syrjinnédn tutkimusmenetelma Suomessa. Kansainvélisesti yksi tunnetuim-
pia tutkimusasetelmia on eriarvoista kohtelua rekrytoinnissa mittaavat kenttéko-
keet. Niissi tutkija laatii yhta hyvid tydhakemuksia, joissa ainoana erona on tyon-
hakijan tausta (esim. sukupuoli, vieraskielinen nimi). Hakemuksia ldhetetasn esi-
merkiksi tydvoimatoimistossa ilmoitettuihin tydpaikkoihin, jonka jalkeen seurataan
onko hakijan taustalla vaikutusta haastattelukutsujen méaaraan. Kenttdkokeissa
eriarvoista kohtelua katsotaan ilmenevan, jos vahemmistoryhméaan kuuluva hakija
kutsutaan haastatteluun sddnnonmukaisesti harvemmin. Suomen t&dhan men-
nessi ainoa ilmi6ta tutkiva kenttédkoe (Larja ym. 2012) osoitti, etta venildistaustai-
sen hakijan téaytyi lahettda kaksi kertaa yhta paljon hakemuksia paéstdkseen yhta
moneen haastatteluun kuin suomalaistaustainen hakija. Menetelmén validiteetti
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on erinomainen, silld se mittaa nimenomaan eriarvoista kohtelua ilman hyvaksytta-
vaa perustetta, eiké esimerkiksi syrjinndn kokemista tai asian tuomista viranomais-
ten tietoon. Kokeellisen tutkimuksen vahvuus on asetelman manipulointi: tydha-
kijoiden tarvitse olla oikeita henkil6itd, vaan tydhakemukset voidaan tehda lahes
identtisiksi. Nain tyonhakijoiden kohtelussa esiintyvé ero selittyy ainoastaan haki-
jan nimesta ilmenevalla taustalla. Kenttdkokeiden kayttdminen eriarvoisen kohte-
lun tai tydsyrjinndn seurannassa on kuitenkin osin ongelmallista, silld ne keskit-
tyvat tyypillisesti rekrytointeihin yksittéisilla aloilla ja yksittaisissa kaupungeissa,
eivatka tulokset ole yleistettavissa kaikille aloille ja koko maahan. Samasta syysta
kahden eri tutkimuksen vertaaminen toisiinsa voi olla vaikeaa. Tutkimuksia ei myos-
k&an tehda Suomessa sdaannollisesti, jolloin tilanteen seuraaminen on vaikeaa. Tésta
syysta kenttakokeet jaavat syrjinndn seurantamallin ulkopuolelle.

Kenttakokeiden lisdksi eriarvoista kohtelua tai tydsyrjintaa tutkitaan laboratorio-
kokeissa, joissa koehenkil6ita tyypillisesti pyydetdan valitsemaan, kenet he rekry-
toisivat kuvitteellisessa tyonhakutilanteessa. Naissédkin tutkimuksissa tutkija mani-
puloi tyonhakijoiden taustaa ja esimerkiksi rekrytointipdatokseen kaytettavaa aikaa
tai koehenkilon stressitasoa. Menetelmalld saadaan tarkeaé tietoa siitd, mitka sei-
kat vaikuttavat eriarvoisen kohtelun tai syrjinnan esiintymiseen ja miten syrjintaa
voi vihentda. Menetelma ei kuitenkaan kerro tydelaméssa tapahtuvan eriarvoisen
kohtelun tai syrjinndn maarasta yhteiskunnassa, joten aineistot eivéat sovellu ilmion
seurantaan.

Tyosyrjintda tutkitaan myos laadullisin menetelmin erilaisilla haastatteluilla tai
havainnoimalla. Laadullisista tutkimuksista saatava tieto ei kuitenkaan kerro syrjin-
nén yleisyydestd, joten myds ndmaé aineistot jadvat seurantaan valittujen indikaat-
torien ulkopuolelle. Laadullisen tutkimuksen tuloksia kdytetdan kuitenkin selitté-
mé&an syrjintdd ilmiona ja auttamaan maéarallisten tulosten tulkinnassa.

2.2 Tyosyrjintdd Roskeva viimeaikainen
tutkimus

Seuraavaksi kerrotaan viimeaikaisista tydsyrjintaén liittyvista tutkimuksista. Ensin
esitellddn syrjinndn valvontaan liittyvaa tutkimusta ja sitten tutkimuksia, jotka
kuvaavat syrjintda ja syrjinnan yleisyytta.

Syrjintd tydeldmdssd -tutkimuksessa (Aaltonen ym. 2009a) selvitettiin, millaista
tietoa tyOelaméassa esiintyvastd syrjinndstd on mahdollista saada tydsuojeluviran-
omaisen aineistosta. Aineisto koostui neljan silloisen tydsuojelupiirin valvontatoi-
menpiteitd koskevasta aineistosta. Tapauksissa oli kyse tydsyrjinnéstd, hairinnésta
tai muusta epaasiallisesta kohtelusta, joissa oli tunnistettavissa yksi tai useampi syr-
jintdperuste. Aineistossa olivat mukana vireille tulleet tyosyrjintatapaukset, joissa
oli toteutettu valvontatoimenpiteitd. Koko aineiston tapauksista 38 prosentissa
syrjintd ilmeni irtisanomisena tai lomauttamisena. Noin kolmanneksessa tapauk-
sista syrjintd ilmeni syrjintdna palkkauksessa, tytajassa tai tydoloissa. Yleisimmin

18



syrjinté oli tapahtunut ty6- tai virkasuhteen aikana. Vain 11 prosentissa oli kyse tyo-
honottotilanteesta. Yleisimmaét syrjintdperusteet tydsyrjintatapauksissa olivat tutki-
muksen mukaan etninen alkupera ja terveydentila. Myds moniperusteista syrjintaa
raportoitiin, vaikka sen laajuutta tydmarkkinoilla on vaikea arvioida. Selkeimmin
moniperusteisen syrjinndn perusteina erottuivat terveydentila ja sukupuoli seka
etninen tai kansallinen alkuperi tai kansalaisuus ja kieli. (Em.)

Tutkimuksessa (Aaltonen ym. 2009a.) ilmeni tyohonottoon liittyvien tapausten
méadran vahaisyys. Tata selitettiin muun muassa syrjintda kokeneiden ihmisten
puutteellisilla tiedoilla oikeuksistaan ja toisaalta sillg, ettd syrjintdd kokeneet arvi-
oivat, ettei syrjinnésta ilmoittaminen johtaisi mihink#&n. Valituksia oli tehty erityi-
sesti yksityiselld sektorilla. Tutkijoiden mukaan syrjintddn puuttuminen edellyt-
téisi tiedon lisddmista seka syrjinnédn vastaisesta lainsdddannosta etta tyontekijoi-
den ja tyonantajien oikeuksista ja velvollisuuksista. Lisdksi syrjinndn ennaltaehkai-
syn mahdollisuuksia voisi paremmin kartoittaa. (Em.)

Sisdasiainministerion koordinoiman syrjinnédn seurantaryhméan® teettdmassé sel-
vityksessa Riiteleminen on pienelle ihmiselle raskasta (Aaltonen ym. 2013) tarkastel-
tiin syrjinnan uhrien oikeusturvakeinojen saavutettavuutta ja vaikuttavuutta. Selvi-
tys késitteli pelkan tyosyrjinnén sijaan syrjintda kokonaisuudessaan. Empiirisessa
osassa luotiin yleiskuva erilaisten oikeudellisten ja muiden keinojen kéytosta syr-
jintatapauksissa syrjintdd kokeneille tehtyjen haastatteluiden avulla. Haastattelui-
den avulla selvitettiin oikeussuojakeinoihin turvautumiseen mahdollisesti liittyvia
esteitd syrjinnédn vaarassa olevien henkildiden ndkodkulmasta. Lisdksi haastatte-
luosuudessa oli tavoitteena keratd oikeussuojakeinoihin turvautuneiden henkili-
den kokemuksia prosessien kulusta. Selvityksessa analysoitiin empiirisen aineis-
ton perusteella sitd, mikd saa syrjintdd kokeneet turvautumaan oikeussuojakei-
noihin ja millaisia odotuksia heilla on valitusta tehdessaan. Haastatteluiden perus-
teella tutkijat totesivat oikeusturvakeinojen haasteiksi ja esteiksi muun muassa pro-
sessin aiheuttaman henkisen kuormituksen, prosessin keston ja viranomaisten toi-
minnan. Lisdksi valitusten seuraukset olivat jadneet haastateltaville epaselvaksi tai
ne eivét olleet riittdvid. Prosessin etenemisesté sen eri vaiheissa olisi kaivattu lisa-
tietoa. Haasteiksi ja esteiksi néhtiin myos prosessin tydldys, tiedonpuute eri valitus-
reiteistd, kustannukset tai pelko kustannuksista ja asianajajan asiantuntemuksen
puute. (Em.)

Viimeisin tydsyrjintaa laajasti tarkasteleva tutkimus Discrimination in the Fin-
nish Labor Market (Larja ym. 2012) luo yleiskatsauksen tutkimus- ja seurantatie-
toon tyomarkkinoilla tapahtuvasta syrjinnésté ja sisaltaa ehdotuksen tyosyrjinta-
mallin kehittdmiseksi. Tutkimuksessa tydsyrjintda tarkasteltiin useiden tietolédhtei-
den avulla. Mukana olivat viranomaisaineistot (oikeustapaukset, viralliset valituk-
set), tutkimusaineistot (tydolotutkimus, tydolobarometri, ty6 ja terveys -tutkimus,

8 Sisdasiainministerion koordinoima syrjinndn seurantaryhmé teettdd tutkimuksia syrjinnan ilmenemisesta eri
elaménalueilla ja kerda ja kehittdd syrjintéan liittyvaa tietoa yhteistydssé tutkimuslaitosten ja tilastoja yllépitavien
organisaatioiden kanssa.
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eurobarometri), kenttdkokeet seka viralliset tilastot ja rekisterit (tyossakayntiti-
lasto, palkkarakennetilasto, tyonvalitystilasto). Tutkimuksessa pohdittiin eri tut-
kimusmenetelmien soveltuvuutta syrjinndn maaran arvioimiseen seka ehdotettiin
parannuksia syrjinnan seurantaan. Tulokset kertovat syrjinndn maaran vaihtelevan
muun muassa syrjintdperusteen, haettavan tyopaikan, tutkimusmenetelman, tut-
kimuksen toteuttamisen ajankohdan ja paikan mukaan. Raportissa suositeltiin tie-
donkeruun yhdenmukaistamista ja jarjestelméllistamista pitkittdisseurannan mah-
dollistamiseksi. Lisdksi ehdotettiin virallisten rekisterien entista parempaa hyodyn-
tamisti. (Em.)

Larjan ym. (2012) tutkimuksen toisessa osassa kuvattiin Suomessa ensimmaista
kertaa tehtyéa rekrytointisyrjintdd mittaavaa kenttdkoetta ja sen tuloksia. Kenttdko-
keessa tutkittiin venalaisiin tyonhakijoihin kohdistuvaa rekrytointisyrjintaa seka
sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintaa. Tutkimuksessa haettiin 1 200 tydvoi-
matoimiston nettisivuilla ilmoitettua toimisto-, ravintola- kuljetus- ja rakennusalan
tyopaikkaa padkaupunkiseudulla, Turussa, Tampereella ja Lappeenrannassa. Hake-
mukset oli kirjoitettu yhté hyviksi, mutta hakijan sukupuoli tai etninen tausta kavi
ilmi hakijan nimesta. Tuloksista kavi ilmi, etta venéaldistaustaisen hakijan piti 1ahet-
tda kaksi kertaa enemman hakemuksia paastdkseen yhtd moneen haastatteluun
kuin suomalaistaustainen hakija. Syrjintda ilmeni kaikilla aloilla ja kaikissa kaupun-
geissa. Sukupuoleen perustuvaan syrjintdan vaikuttivat sen sijaan sekd ammattiala
ettd etninen tausta. Muissa maissa saaduista tuloksista poiketen Larjan ym. (2012)
tutkimuksessa naisia ei syrjitty stereotyyppisesti maskuliinisina pidetyilla aloilla
(rakennus, kuljetus, kokki). Suomalaistaustaiset miehet kuitenkin kohtasivat syr-
jintd4 stereotyyppisesti feminiinisini pidetyissi toimistot6issa (kirjanpito, sihteeri,
aulapalvelu). Venalaismiehid sen sijaan syrjittiin paitsi feminiinisina pidetyissé tar-
joilijan toissd, myos rakennus- ja kuljetusalalla, joilla venéldisnaisen oli helpompi
saada tyopaikka kuin venilaismiehen. (Em.)

Tydolotutkimuksessa on raportoitu tydsyrjinnésté jo useana vuonna ja uusimpaan
vuoden 2013 tutkimukseen on lisatty syrjintda kokeneille kysymys siitd, mihin syr-
jinta tai eriarvoinen kohtelu perustui. Vuosien 2008 ja 2013 tutkimusten mukaan
naiset kokevat syrjintd4 tyossadn ja kaikissa syrjintatilanteissa® miehid useammin.
Eniten syrjintéa oli havaittu suosikkijarjestelmiin, palvelussuhteen laatuun, ikdéan ja
sukupuoleen perustuen. Syrjintda puolestaan koetaan eniten tiedon saannissa, tyo-
tovereiden ja esimiesten asenteissa, arvostuksen saannissa ja palkkauksessa. (Lehto
& Sutela, 2008; Tytolotutkimus 2013.) Viitasalon (2011) tydolotutkimukseen perus-
tuva ikasyrjintaa koskeva tutkimus antaa viitteitd moniperusteisesta syrjinnasta:
ikésyrjintda kokeneista yli 45-vuotiaista naisista noin 13 prosenttia oli kokenut tyo-
paikallaan myd6s sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Parndsen (2011) vaitoskirjatutkimuksessa Organisaatioiden ikdipolitiikat: strate-
giat, instituutiot ja moraali tarkasteltiin laadullisen haastatteluaineiston avulla ikaa

9 Syrjintatilanteet: tiedon saanti, tydtovereiden ja esimiesten asenteet, arvostuksen saanti, palkkaus, tydvuorojen jako,
tydpaikkakoulutukseen paasy, etenemismahdollisuudet, tydhonotto/nimitys ja tydsuhde-etujen saanti
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tydorganisaatioissa. Tutkimuksessa selvitetddn muun muassa sitd, millainen kysy-
mys ikésyrjintd on tydpaikoilla, mikd merkitys idlla on rekrytoinnissa ja millaisia
ikdasenteita tyonantajilla on ikddntyneita ja nuoria kohtaan. Parnasen mukaan ikéa-
syrjintd on enemmaén tydmarkkina- kuin tydoloilmio; se keskittyy padosin tydmark-
kinoille tuloon ja sieltd poistumiseen. Nuoria selvésti suosittiin rekrytoinnissa ja
tyontekijoita vahennettdessd irtisanomisten yhteydessa lahtokohtana olivat eldke-
reitit. Eldkereittien kaytto oli osin tydntekijoiden haluama tapa toimia irtisanomisti-
lanteissa, mutta toisaalta kdytdnnon koettiin myos syrjivan idkkaita tyontekijoiden
ian ollessa ensisijainen kriteeri 1ahtijoita valittaessa. Organisaatioiden ikapolitiik-
koihin vaikuttavat Parnasen mukaan taloudellinen tilanne, henkiloston ikarakenne,
ty6voimapulaan varautuminen ja palvelualalla myos asiakkaiden ikdrakenne. Yritys
palkkaa ikaantyneita ja kannustaa pitkiin tyouriin, jos se on strategisesti jarkevaa.
Ikdantyneet tyontekijat olivat itse kokeneet vain vahan ikasyrjintaa eivatka luotta-
musmiehetkdin ndhneet asiaa suurena ongelmana. (Em.)

Syrjintd Suomessa 2008 -raportissa tarkastellaan tydeldmén syrjintda erityisesti
maahanmuuttajien, romanien ja vammaisten osalta. Tydelaméaén liittyvan syrjin-
nén osalta kasitellaan myos sukupuoleen perustuvaa syrjintda. Raportissa kuvataan
syrjinnan tilaa eri tietoldhteiden valossa. Esimerkiksi SAK:n luottamusmieskyselyn
perusteella eniten syrjintaa tyopaikalla oli havaittu terveydentilan perusteella (ml.
vammaisuus). Tamén jilkeen yleisimpié perusteita olivat ik4, tyon osa- tai maédraai-
kaisuus ja ay-toiminta. (Aaltonen ym. 200g9b.)

Romanien pitkd matka tyén markkinoille -tutkimus selvitti Suomessa asuvien roma-
nien tyollistymismahdollisuuksia ja -edellytyksid seké tyohallinnon roolia romanien
tyollistamisen edistdmisessa. Tutkimusta varten haastatellut romanit pitivét ensisi-
jaisena esteeni tydllistymiselleen tyonantajien kielteisia asenteita ja ennakkoluu-
loja. Tutkimukseen osallistuneista tyonantajista 12 prosenttia vastasi, etteivat he
rekrytoisi romania, vaikka tdma sopisi tehtavaan koulutuksensa ja kokemuksensa
perusteella. (Aaltonen ym., 2009b.)

Lehtosen ja Mustolan (2004) Helsingin yliopiston sosiologian laitoksen, Stakesin
(nykyinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) ja SETAn kanssa yhteistyona tekeméssa
tutkimuksessa "Eihdn heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankdyn-
tid tydeldmdssd selvitettiin syrjinndn kokemista seksuaalivihemmistoén kuuluvien
osalta. Vertailun mahdollistamiseksi koko vdestoon tutkimuksessa kaytettiin vas-
taavia kysymyksid kuin tydolotutkimuksessa. Tutkimuksen vastaajat tavoitettiin
relevanttien organisaatioiden kautta ja sukupuoli- ja seksuaalivihemmistojen tilai-
suuksista. Vastaajajoukko koostui 726 seksuaalivihemmistdjen edustajasta. Tutki-
muksen tekijoiden mukaan 14 prosenttia vastaajista oli kokenut syrjintda rekrytoin-
nissa. (Em.) Vastaava osuus kaikkien palkansaajien joukossa oli tydolotutkimuksen
mukaan seitseman prosenttia vuonna 2003.

Palkkarakennetilastosta tehdyn selvityksen (Pehkonen 2013) mukaan ulkomaan
kansalaiset ansaitsevat keskiméarin vahemman kuin suomalaiset samassa amma-
tissa. Ulkomaalaisten ja suomalaisten vélistd palkkaeroa ei voida taysin selittaa
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palkkarakennetilaston perusteella. On mahdollista ettd osa palkkaerosta selittyy
henkil6- tai yrityskohtaisilla tekijoilld, joita analyysissa ei ollut mukana, mutta osa
voi my0s olla seurausta syrjinnasta.

Eurobarometrin 2012 mukaan Suomessa syrjintaa'® ilmenee eniten etnisen alkupe-
ran, sukupuoli-identiteetin ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Euroopassa
syrjinté liittyy useimmiten etniseen alkuperddn, vammaisuuteen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen. Suomalaisista vastaajista 16 prosentilla oli omakohtaista koke-
musta syrjinnésté tai hairinnésta viimeisen vuoden aikana. Osuus on EU-27-maiden
keskiarvon tasolla (17 %). (Anttila & Nousiainen 2013.)

Vuonna 2008 tehdyssd EU-MIDIS-tutkimuksessa™ selvitettiin etnisten vihemmis-
tojen kokemaa syrjintda. Tutkimuksen mukaan noin puolet Suomen somaleista ja 28
prosenttia venaldisista piti etniseen alkuperaan perustuvaa syrjintaa yleisena. Suo-
men vastaajat kokivat syrjinndn tydelamassa merkittdvimmaksi syrjinndn kokemi-
sen alueeksi. Valtaosa (82 %) syrjintd4 kokeneista ei ollut raportoinut kohtelustaan
viranomaisille. Yleisin syy tdhéan oli, ettei syrjinnésta ilmoittamisen arvioitu muut-
tavan tilannetta. Toiseksi yleisin syy oli se, etta syrjintaa pidettiin normaalina. (Ant-
tila & Nousiainen 2013.)

2.3 Tyosyrjintdd Ruvaavat aineistot

Vaikka tydsyrjinnasté on olemassa tutkimustietoa, kokonaiskuvan muodostaminen
syrjintailmiosté on vaikeaa. Ensinnékin tieto on hajallaan eri tutkimuksissa. Toiseksi
syrjintdd on tutkimuksissa tarkasteltu monista eri ldhtokohdista. Tassa selvityk-
sessd kartoitetaan eri aineistojen tai tutkimusten kaytettavyys ja soveltuvuus tyosyr-
jinndn seurantamalliin. Tavoitteena on seurantamallin avulla muodostaa kokonais-
kuva eriarvoisesta kohtelusta tai tydsyrjinnésté ja seurata siihen liittyvia kehitys-
kulkuja. Syrjintad ja syrjintdperusteita on tarkeda tarkastella monenlaisten aineis-
tojen avulla. Viranomaisaineistot kuvaavat valvontaviranomaisille ja oikeusjirjes-
telmaéan tulleita yhteydenottoja, valituksia ja oikeustapauksia. Survey-aineistot
kuvaavat vastaajien omakohtaisia kokemuksia ja havaintoja syrjinnasta. Rekisteri-
aineistot tdydentévat tyosyrjinnastd saatavaa kokonaiskuvaa. Ne eivét varsinaisesti
kuvaa syrjinta, vaan ennemminkin eri viestoryhmien asemaa tyomarkkinoilla.

2.3.1 Viranomaisaineistot

Viranomaisaineistot koostuvat seurantamallissa tydsuojeluviranomaisaineistoista,
tasa-arvovaltuutetulle tulleista yhteydenotoista, poliisin tietoon tulleista tydsyr-
jintarikosepailyistd seka tuomioistuimissa kasitellyistd tyosyrjintatapauksista ja
tyosyrjintarikoksista.

10  Ei pelkastaan tydsyrjinta.
11 EU:n perusoikeusviraston tekema tutkimus etnisten véhemmistdjen kokemasta syrjinnasta.
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Tapausten ilmituloon vaikuttaa syrjintdkokemuksen tai -havainnon lisdksi vah-
vasti uhrien ilmoitusherkkyys, tietoisuus omista oikeuksistaan sekd luottamus
viranomaisiin. Viranomaisaineistojen avulla on mahdollista yhtdéltd saada tietoa
tuomioistuimessa todetusta tyosyrjinnasta. Toisaalta tuomioistuimille osoitetut vali-
tukset ja kanteet kuvaavat myos syrjinnén ja eriarvoisen kohtelun kokemuksia.

Viranomaisaineistojen analyysin tulokset kertovat uhrien oikeusturvakeinojen
saavutettavuudesta seké lainvastaiseksi tuomituista syrjintdtapauksista Suomessa.
Tapausten analysointi antaa myds mahdollisuuden tarkastella eroja koetun syrjin-
nan ja tuomioistuimessa todetun syrjinnan valilla.

Tyodsuojeluviranomaisen aineistot

Tyosopimuslain ja yhdenvertaisuuslain syrjintékieltojen valvonta tydelaméssa kuu-
luu tydsuojeluviranomaisille. Tydsuojeluviranomaisen aineistot soveltuvat hyvin tyo-
syrjinndn seurantamallin pohjaksi, silld aineistot kattavat useita syrjintaperusteita
ja ovat ajallisesti ja alueellisesti vertailukelpoisia.

Tyosuojeluviranomaisen valvonta jakautuu sekd viranomaisaloitteeseen ettd
asiakasaloitteiseen valvontaan. Seurantamallissa keskitytdan paddasiassa asiakas-
aloitteiseen valvontaan, koska sitd koskevat aineistot ovat kattavia ja vertailukelpoi-
sia. Poliisille tehtyjen esitutkintailmoitusten osalta tarkastellaan seka asiakasaloit-
teisia ettd viranomaisaloitteisia ilmoituksia.

Tyosuojeluviranomaisten asiakasaloitteinen valvonta perustuu tyonhakijan tai
tyontekijin yhteydenottoon aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueelle.
Yhteydenoton perusteella tarkastaja arvioi, onko kyse tydsuojeluviranomaisen val-
vontaan kuuluvasta syrjintdepailysta. Jos on aihetta epailla tyosyrjintaa, valvonta
aloitetaan lahettamalld tydnantajalle kirjallinen selvityspyyntd, jolla selvitetdan,
onko ty6nantaja toiminut syrjintdkieltojen vastaisesti. Saatujen selvitysten perus-
teella tarkastaja arvioi tarkastuskertomuksessa, onko tyonantaja rikkonut syrjin-
nan kieltoja. Tyontekijélle annetaan tarvittaessa ohjeita hyvityksen tai vahingon-
korvauksen vaatimisessa tuomioistuimessa. Tyonantajalle annetaan toimintaohje,
kun asiassa on saatu selvitysten perusteella syntynyt olettama syrjinnéstéa eika tyon-
antaja ole pystynyt kumoamaan syrjintdolettamaa tai osoittamaan laissa tarkoitet-
tua oikeuttamisperustetta erilaiselle kohtelulle. Esimerkiksi noin joka kolmannessa
Etela-Suomen aluehallintoviraston tarkastukseen johtaneessa tarkastuskertomuk-
sessa on annettu tydnantajalle toimintaohjeita tydsyrjintdlainsdddannén noudatta-
misessa. (Eteld-Suomen aluehallintovirasto zo12.)

Tyosuojeluviranomainen harkitsee lisdksi erikseen seké asiakasaloitteisten syr-
jintdtapausten ettd viranomaisvalvonnassa esille tulleiden tapausten kohdalla, onko
asiassa todennakoisid perusteita epiilld tyodsyrjintarikosta ja tulisiko asiasta tehda
ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.

Seké tydsuojeluviranomainen ettd tasa-arvovaltuutettu kéisittelevat tapauksia,
jotka liittyvat sukupuoleen perustuvaan syrjintddn. Tasa-arvovaltuutettu kasitte-
lee tapaukset, jotka koskevat tasa-arvolakia. TyOsuojeluviranomainen puolestaan
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valvoo syrjintdan liittyvid tydsopimuslain sddnnoksid, kuten koeaikapurkua, ras-
kaana ja perhevapaalla olevien erityista irtisanomissuojaa ja tyohon paluuta perhe-
vapaiden jalkeen. Ainoastaan tyosuojeluviranomaisella on toimivalta tehdé tapauk-
sista esitutkintailmoitus, jos ne tayttavat viranomaisen mukaan rikoslain tydsyrjin-
tarikoksen tunnusmerkiston.

Tyosuojeluviranomainen kasittelee myos vahemmistovaltuutetulle tulleet yhteyden-
otot siltd osin, kun ne koskevat syrjintaa tydeldméssa. Tastd syystd vihemmistovaltuu-
tetun tyosyrjintad koskevia yhteydenottoja ei kasitelld seurantamallissa erikseen.

Aiemmissa tutkimuksissa on todettu, etta tyosuojeluviranomaisen aineistoja voisi
hyodyntaa tyosyrjinnin seurannassa paremminkin (ks. Larja ym. 2012; Aaltonen ym.
200ga). Seurantaa helpottaisi, jos tydsuojeluviranomainen kirjaisi jarjestelmiinsi
kaikki asiakasaloitteiset yhteydenotot riippumatta siit4, johtavatko ne valvontatoi-
menpiteisiin. Kattavaa valtakunnallista seurantatietoa asiakasaloitteisista yhtey-
denotoista ei talld hetkelld ole. Ainoastaan Eteld-Suomen aluehallintovirasto on
kerannyt asiakasaloitteisista yhteydenotoista tietoja omaan Avanto-jarjestelmasansa
ja julkaisee vuosittain raportin tydsyrjinnén asiakasaloitteisesta valvonnasta. Kai-
kista aluehallintovirastoista loytyy diaaritiedot vireille tulleista tyosyrjintdtapauk-
sista - syrjintdepailyja ei kuitenkaan kirjata diaarissa erikseen, eiké syrjintdperus-
tetta tai syrjinndn muotoa ole sielté eroteltavissa. Mikéli diaarista halutaan poimia
tyosyrjintad koskevat tapaukset, tyo vaatii manuaalista 1apikayntia.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla vuonna 2015 taysimaaraisesti
kéyttdoon otettava VERA-valvontatietojarjestelmé mahdollistaa tydsyrjintdd koske-
vien yhteydenottojen kirjaamisen siten, etta syrjintdperuste ja syrjinndn muoto ovat
eroteltavissa. VERA-valvontatietojarjestelméa on ollut kokeilukaytossa vastuualu-
eilla yhteydenottojen kirjaamisen osalta. Vuoden 2014 aikana tarkennetaan asiakas-
yhteydenottojen kirjaamisen periaatteet. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pilotoi
vuonna 2014 kaikkien tyosyrjintdd koskevien asiakasyhteydenottojen kirjaamista
VERA-tietojarjestelmaan.

Tyo6suojeluviranomaisen toimintaan kuuluu myds viranomaisaloitteinen tyoela-
méan valvonta. Tahan lukeutuu mm. tydpaikkailmoitusten valvonta sekd nuorten
ja ulkomaalaisten tyodntekijoiden tydsuhteen ehtojen valvonta. Tarkastustulokset
kuvaavat my0s osaltaan tyosyrjinnan ilmenemista tydeldméassé. Viranomaisvalvon-
nan tarkastustulokset tdydentavit asiakasaloitteisten yhteydenottoihin perustuvaa
tietoa, koska viranomaisaloitteisen valvonta ei vaadi syrjintdéd kokeneen ilmoitusta.
Tulevaisuudessa VERA-jarjestelmd mahdollistaa myos viranomaisaloitteisen valvon-
nan seurannan vertailukelpoisesti koko maan tasolla.

Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenotot

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain ja sen syrjintdkieltojen noudattamista,
mukaan lukien sukupuolivihemmistéjen syrjintdsuojan toteutumista. Tasa-arvo-
valtuutettu vastaanottaa suullisia ja kirjallisia yhteydenottoja koskien sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa.
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Tasa-arvovaltuutettu voi antaa syrjintatapauksissa neuvoja ja suosituksia. Kirjalli-
sesti vireille tulleiden asioiden késittely riippuu asian luonteesta ja asiakkaan tilan-
teesta. Joissain tapauksissa syrjintaa epaileville tyontekijoille tai esimerkiksi luot-
tamusmiehille annetaan yleisempéé ohjeistusta siitd, mitd tasa-arvolaki tilanteessa
edellyttaa. Asioissa, joissa ryhdytdan selvitysmenettelyyn, annetaan tasa-arvoval-
tuutetun lausunto. Lausuntojen sisdltod ei voi kuvata yksinomaan kahtiajaolla "syr-
jintdd - ei syrjintdd”. Kannan maéarittdminen siihen, onko kysymyksessa syrjinti,
saattaa jadda tasa-arvovaltuutetulla kédytossa olevassa kirjallisessa menettelyssa
osin avoimeksi. Selvitysmenettelyssa olleiden tydelaméajuttujen kéasittelyn yhtey-
dessd tyonantajaa pyydetddn lahettdmaan tyopaikan tasa-arvosuunnitelma tasa-
arvovaltuutetun tarkastettavaksi.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada tasa-arvolain noudattamisen valvonnas-
saan tarvitsemia tietoja. Jos on syyta epdilla tasa-arvolain vastaisia toimia, valtuu-
tettu voi suorittaa tarkastuksia ja vieda syrjintdtapauksen tasa-arvolautakunnan
kéasiteltavaksi tai tarvittaessa avustaa syrjintdkanteen nostamisessa.

Tasa-arvovaltuutettu raportoi vuosittain valtuutetulle osoitetuista syrjintaan liit-
tyvista yhteydenotoista. Tatd tutkimusta varten tasa-arvovaltuutetun toimistosta
pyydettiin lisdksi tarkempia tietoja nimenomaisesti tyosyrjintdan liittyvistad yhtey-
denotoista seké syrjivista tyopaikkailmoittelusta.

Tyosyrjintarikokset poliisiasiain tietojarjestelmassa

Poliisi- ja oikeushallinnon aineistoissa tydsyrjintarikosepdilyiksi méaritelldan rikos-
lain mukaiset tyosyrjintatapaukset rikosnimikkeilld: tyosyrjinta (rikoslaki 47: 3 §)
ja kiskonnantapainen tydsyrjinté (47: 3a §). Myos muilla rikosnimikkeilld kulkevat
tapaukset, kuten rikoslain 47 luvun muut tyorikokset, voivat liittyad tydsyrjintdan.
Muiden nimikkeiden kohdalla tietoa tydsyrjinnésta ei kuitenkaan kirjata tilastoita-
vaan muotoon esimerkiksi teontarkentein tai lisiamuuttujiin. Tamé vaikeuttaa kaik-
kien tydsyrjintdtapausten kokoamista. Koska kaikkia tydsyrjintddn mahdollisesti
liittyvia tapauksia ei tdssa tutkimuksessa ole tyomaéarallisesti jarkevaa kayda 1api,
on muut kuin tyosyrjintarikosnimikkeet jatetty tarkastelun ulkopuolella.

Poliisiasiain tietojirjestelmén (PATJA) tilastotiedoista (tulevaisuudessa Viran-
omaistietojarjestelma VITJA) ei saada tietoa tyosyrjintarikosepiilyjen syrjintape-
rusteista tai siitd, missa vaiheessa palvelussuhdetta syrjintda on ilmoitettu esiinty-
neen. Talld hetkelld tarkemman tason tieto on tutkittava manuaalisesti. Tydsyrjin-
tarikosepailyja koskevat tapausselosteet saa tutkittavaksi Poliisihallituksen rekis-
terinpitdjan myontaman kayttoluvalla.

Koska tapausselosteet tehdaén esitutkinnan alkuvaiheessa, ei selosteiden perus-
teella voi paéatelld, mihin tutkinnassa on paadytty. Tamén vuoksi tapausselostei-
den tietoja on tdydennetty osittain Tilastokeskuksen Poliisin tietoon tullut rikolli-
suus -tilastoaineiston avulla, joka perustuu Poliisin PAT]JA-tietojarjestelmén tietoi-
hin. Tapausten etenemisesté ei kuitenkaan voi tehda pitkille menevid paatelmia,
silld valtaosa esitutkinnoista on viela tilastovuoden aikana kesken. Merkinnat eivat
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myoskédan ole yksiselitteisid. Tapaukset saattavat siirtya syyttéjélle vain osittain ja
tiedot tdydentyd myohemmin. Yksittdisten tapausten etenemisen seuraaminen vaa-
tisi puolestaan jokaisen tapauksen manuaalista lapikayntia.

Poliisin tietoon tulleissa tydsyrjintdrikosepailyissa tilastointiyksikkénd on yksit-
tdinen rikosteko. Néin ollen yhta rikosta kohden epdiltyja voi olla enemmaén kuin
yksi. Samoin yhté epailtya kohden voi olla useampia rikostekoja ja asianomistajia
tai uhreja. Selvyyden vuoksi tiedot esitetdan titen sekd tapausten, epdiltyjen ettd
asianomistajien mukaan.

Aineistossa on mukana seki rikosilmoitukset ettd tapaukset, joista poliisi on
itse aloittanut tutkinnan. Tapauksiin lukeutuu myds tydsuojelunviranomaisen polii-
sille ilmoittamat tapaukset, joissa tyosuojeluviranomainen on ndhnyt todennakoi-
sid perusteita epailla tyosyrjintarikosta. Poliisin tietoon tulleet rikosepailyt kertovat
osaltaan syrjinndn kokemuksesta (syrjintda kokeneiden tekemit rikosilmoitukset)
seki osaltaan viranomaisseulan ldpaisseesté syrjintdepailysta (tyosuojeluviranomai-
sen ilmoitukset tai poliisin itse tutkinnassaan havaitsemat tyosyrjintarikosepailyt).

Tyodsyrjintdasiat tuomioistuimissa

Larja ym. (2012) esittévit, ettd tyosyrjinndn seurannassa tulisi raportoida sek siviili-
ja rikosasiain ettd hallinnollisten asiain tyosyrjintatapauksista. Tdma edistéisi ty6-
syrjinndn kokonaisvaltaista seuraamista, silla virallisten valitusten koko "elinkaari”
tulisi katetuksi.

Tyosyrjinnan seurantamallin aineistoon on valittu karaja-, hovi- ja korkeimmassa
oikeudessa kasitellyt rikoslain 47 luvun tyosyrjintarikosasiat seké tasa-arvolakiin
perustuvat siviilipuolen riita-asiat. Liséksi raportoidaan hallinto-oikeuksien ja kor-
keimman hallinto-oikeuden seka tydtuomioistuimen osalta tapaukset, joissa on kisi-
telty syrjintaa.

Tyosyrjintarikokset tuomioistuimissa
Jos poliisi katsoo esitutkinnan jalkeen tydsyrjintarikoksen tunnusmerkiston riittéa-
van todennakdisesti tayttyneen, tapaus siirtyy syyttdjan syyteharkintaan. Tamén jal-
keen syyttdja paattda asian siirtdmisestéd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Aineisto,
joka koostuu tuomioistuinten tyodsyrjintdrikossyytteistd, kertoo siis viranomaisen
harkinnan lapéaisseista tyosyrjintaepailyista.

Tilastoitavassa tuomiolauselma-aineistossa tydsyrjintdrikossyytteitd koskevat
tiedot rajoittuvat tyodsyrjintarikosnimikkeisiin ja vastaajan saamaan tuomioon seu-
raamuksineen. Tilastointiyksikkona oikeustapauksissa on tyosyrjintarikossyytteen
vastaaja. Jos samassa tuomiossa on useampi vastaaja, tilastoidaan kaikki vastaajien
saamat tuomiot erikseen.

Lahemmin tarkastellaan sellaisia tyosyrjintarikostuomioita, joissa tyosyrjinta-
rikos on syytetyn tai tuomitun paarikos. Tilastokeskuksella ja oikeusrekisterikes-
kuksella on hallussaan karajaoikeuksien ja hovioikeuksien osalta tarvittavat diaa-
rinumerot, joiden avulla tyosyrjintarikostuomiot perusteineen on tilattu karija- ja

26



hovioikeuksista. Aineistoa tdydennettiin siltd osin kuin néytti, ettei kdrajaoikeuk-
sista tilattu aineisto vastannut tilastoaineistoja.

Tuomion perusteista poimitaan seurantamalliin vastaajien ja asianomistajien
lukumaéard, syrjintdperusteet, syrjinndn muoto, tuomioistuimen pa&tos seka tuo-
mitulle maaratyt seuraamukset. Korkeimmassa oikeudessa kasitellyt tydsyrjintari-
kosasiat analysoidaan oikeusministerion julkisen Finlex-palvelun sekd Talentumin
sdhkoisen Suomen laki -palvelun avulla.

Tyosyrjintdad kosKkevat riita-asiat tuomioistuimissa
Tyosyrjintdasia voidaan kantajan aloitteesta kisitelld myds riita-asiana tuomio-
istuimessa.

Siviiliasiain tilastoaineistot eivat tarjoa tietoa tydsyrjintatapausten méaarasta
saati tydsyrjintdperusteista. Tuomioistuinten riita-asioissa tydsyrjintatapauksilla ei
ole omaa erillisté asialuokkaa tuomioistuinten kaytossa olevassa siviiliasiain nimik-
keistossa. Tyosyrjintda koskevat riita-asiat on rajattavissa lahinna tasa-arvolakiin
perustuviin riita-asioihin, joka muodostaa oman alaluokkansa nimikkeiston asialuo-
kan Tydsuhde ja tasa-arvo alle. Tasa-arvolakiin perustuvat riita-asiat ovat tilattavissa
tuomioistuimista ja tutkittava manuaalisesti erikseen. Yhdenvertaisuuslailla ei ole
omaa vastaavaa alaluokkaa. Tasa-arvolain riita-asioiden luokkaan siséltyy ajoittain
myo0s yhdenvertaisuuslain asioita.

Tyosyrjintdasiat voivat lukeutua muihin irtisanomisia, palkkausta tai muuta
tyoeldmad koskevien alaluokkiin, jolloin ne jaavét piiloon ilman manuaalista lapi-
kayntid. Aiempien tutkimusten tavoin on todettava (ks. Aaltonen ym. 2013; Aalto-
nen 2012), etta kaikkia tyosyrjintda koskevia riita-asioita on lihes mahdoton koota
nykyisen siviiliasiain nimikkeistdn avulla. Aineiston manuaalinen koostaminen ei
kuitenkaan ole tyosyrjinnan sadnnollisen seurannan kannalta jarkevas, silla tyoela-
mé&a koskevissa luokissa on vuosittain useita tuhansia tapauksia.

Tydsyrjintadasiat hallinto-oikeudessa ja tyotuomioistuimessa
Hallinto-oikeuksissa kasitellyt tyosyrjintdasiat ovat yksityishenkil6iden tai yhteiso-
jen valituksia sellaisia viranomaisten tekemié pa&dtoksia kohtaan, jotka valittaja on
kokenut tyoelamaéssa tai tydhonottoon liittyen syrjiviksi.

Tyosyrjintdatapausten lapikaynti edellyttda tapausten tilaamista hallinto-oikeuk-
sista ja niiden manuaalista lapikdyntid. Hallinto-oikeuksilla ei ole luokitusta, jonka
avulla tyosyrjintatapaukset voisi kerata jarjestelmastd aukottomasti ja kattavasti.
Aiemmissa erillisselvityksissd on korostettu hallinto-oikeuksien oman luokitte-
lun ulkopuolisten tapausten kerddmisen tyolaytta. Syrjintda koskevaa aineistoa on
ensin kerétty eri hallinto-oikeuksista eri luokituksiin perustuen ja jouduttu myshem-
min tdydentdmasn. (Aaltonen 2012; Aaltonen ym. 2013.)

Tassd tutkimuksessa tyoOsyrjintdaineiston kerddminen tehtiin hakusanoin.
Haut suunniteltiin yhdessad Helsingin hallinto-oikeuden informaatikon kanssa.
Myo0s aineiston koehakuja tehtiin. Kaikissa hallinto-oikeuksissa kéaytettiin samoja

27



sanahakuja, jotta aineisto olisi mahdollisimman yhtenéistd. Aineistoon kerittiin
tapaukset, jotka loytyivat hallinto-oikeuden jarjestelmistd hakusanoilla syrjintd ja
yhdenvertaisuuslain 6 § tai syrjintd ja tasa-arvolaki. Toimitetun aineiston kattavuutta
on kuitenkin mahdoton tédysin arvioida. Hallinto-oikeuksien toimittama aineisto esi-
merkiksi sisédlsi tapauksia, jotka eivat suoranaisesti viitanneet tyosyrjintaan tai tiet-
tyihin syrjintdperusteisiin.

Tyo6tuomioistuimissa késitellddn tydehto- ja virkaehtosopimuksia koskevat riita-
asiat sekd tyoehto- ja virkaehtosopimuksiin perustuvat riita-asiat (Laki tydtuomiois-
tuimesta 646/1976). Ty6tuomioistuimen tapaukset ovat saatavissa Finlex-palvelussa
sekd Suomen laki -palvelussa.

Syrjintaa sivuavia riita-asioita kasitellddn tydtuomioistuimissa vuosittain vahan.
Tyosyrjintddn saatetaan ldhinna viitata irtisanomisriitojen tai tasa-arvoperusteisten
palkkakanteiden yhteydessé. Vastaavat tapaukset on kerdtty kayttden hakusanoja
tasa-arvo ja syrjintd (Finlex tai Suomen laki -palvelu). Haulla tavoitetaan tapaukset,
joissa on sovellettu tasa-arvolakia tai yhdenvertaisuuslakia. Yhdenvertaisuuslakia
sovelletaan hyvin harvoin. Esimerkiksi vuonna 2013 yhdenvertaisuuslakia koskevat
asiat olivat joko karajaoikeuden lausuntopyyntdija tai kanteita, jotka jatettiin talta
osin tutkimatta tytuomioistuimen toimivaltaan kuulumattomina.

2.3.2 Survey-aineistot

Viranomaisaineistojen ohella survey-aineistot ovat tarkea ldhde tyosyrjinnéan seu-
rantamallissa. Kyselytutkimukset kuvaavat vastaajien omakohtaisia kokemuksia ja
havaintoja tyosyrjinnéstd. Tutkimukset voidaan jakaa uhritutkimuksiin ja asenne-
tutkimuksiin. Uhritutkimuksissa tarkastellaan subjektiivisia syrjintdkokemuksia ja
asennetutkimuksilla taas suhtautumista erilaisuuteen ja syrjintdperusteisiin. Lisdksi
tutkimuksissa tarkastellaan ihmisten havaitsemaa syrjintdaa sivustakatsojina.

Kyselytutkimusten tulosten analysoinnissa on huomioitava joitakin seikkoja. Vas-
taajien muisti voi vaikuttaa sithen, miten vastataan kysymykseen tyopaikalla esiinty-
neesta tyosyrjinnasta. Vastaajilla voi myos olla erilaisia tulkintoja siit4, mit4 on syr-
jintd. Myos kysymystapa vaikuttaa vastaamiseen. Tasa-arvobarometrissa kysytdan
sukupuolesta koetusta haitasta uralla etenemisessa ja saadaan suurempia osuuksia
kuin tyoolotutkimuksessa, jossa kysytdan sukupuoleen perustuvan syrjinndn koke-
misesta uralla etenemisessa. Joidenkin vdhemmistéryhmien - kuten seksuaaliva-
hemmist6jen, vammaisten ja etnisten ryhmien - vastaajien tavoitettavuuteen liittyy
ongelmia, jotka tulee myos huomioida, silld vaestotietojarjestelméssa ei ole tietoa
néihin ryhmiin kuulumisesta. Myos otokset ovat haaste, silld esimerkiksi satunnais-
otokseen ei valttamatta tule riittavasti vihemmistoryhmien edustajia. Vaikka otos
olisi periaatteessa koko viestdd edustava, se voi silti olla liian pieni vihemmistoryh-
mien syrjinndn kuvaamiseksi.

Tulosten luotettavuuden kannalta on suositeltavaa kayttaa tutkimusaineistoa,
jonka otoskoko ja vastausprosentti ovat riittdvan suuria. Lisdksi on tarkead, etta

28



syrjintdd koskevat kysymykset ovat tarpeeksi yksityiskohtaisia, ja ettd ne sdilyvat
muuttumattomina eri ajankohdan tutkimuksissa (vertailtavuus jatkossa). Jos tut-
kimuksen vastausprosentti jaa liilan pieneksi, ei syrjittyjen ryhmien edustajia ole
aineistossa véalttamaétta riittdvasti ja on todenn#koistd, etteivit vastaajat ole enda
satunnaisesti valikoituneita. Mikali kysymysten muotoilua muutetaan eri tutkimus-
kerroilla, ei tuloksia pystyta vertailemaan yli ajan. Perusjoukon on oltava tarpeeksi
suuri, ettd yleistyksid tarkasteltavasta ilmidsté voidaan ylipadtdan tehda.

Tilastokeskuksen tydolotutkimuksessa, tyo- ja elinkeinoministerion tydolobaro-
metrissa ja Tyoterveyslaitoksen Tyo0 ja terveys -tutkimuksessa on tyosyrjintaa kos-
kevia kysymyksid, jotka mahdollistavat kokemusperéisen tydsyrjinnan tarkastelun
yli ajan. My0s sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvobarometri ja Euroopan komis-
sion eurobarometri tuovat oman tdrkeian ndkokulmansa tydsyrjinndn tarkasteluun.
Tutkimukset kuvaavat tutkimusajankohdan poikkileikkaustilannetta eli tilannetta
tiettyna tarkasteluajankohtana. Tutkimusten perusjoukon, esimerkiksi palkansaa-
jien, maara ja rakenne voivat eri tarkasteluajankohtina olla erilaisia. Niihin vaikut-
tavat esimerkiksi ikdryhmien koko kulloisenakin tarkasteluajankohtana seka talou-
dellinen tilanne, joka heijastuu tyéllisyyteen.

TyobolotutRimus

Tilastokeskuksen tydolotutkimukset ovat laajoja (3 000-6 0oo vastaajaa kasitté-
neitd) koko palkansaajaviaeston kattavia kdyntihaastattelututkimuksia, joita on
tehty vuosina 1977, 1984, 1990, 1997, 2003, 2008 ja 2013. Haastattelututkimuk-
sen vastausprosentti on vaihdellut g1 prosentista vuonna 1977 aina 68 prosenttiin
vuonna 2008. Viimeisin tutkimus on toteutettu vuonna 2013 ja sen vastausprosentti
oli noin 70 prosenttia. Syrjintdéd koskevia kysymyksid on vuosien 1990, 1997, 2003,
2008 ja 2013 tydolotutkimuksissa.

Tyoolotutkimuksen avulla on mahdollista tarkastella havaittua ja koettua syr-
jintda ja uusimman tydolotutkimuksen osalta myds syrjintdperusteittain. Havaitun
syrjinnédn osalta kysytddn, onko henkil6 havainnut tai kokenut omassa tydorgani-
saatiossaan syrjintda tai eriarvoista kohtelua ik&an, sukupuoleen, poliittisiin mie-
lipiteisiin, suosikkijarjestelmiin, tydsuhteen tilapdisyyteen tai osa-aikaisuuteen,
kansallisuuteen tai ihonvariin, suomen/ruotsin kielen taitoon, terveydentilaan'® tai
vajaakuntoisuuteen tai seksuaaliseen' suuntautumiseen liittyen.

Niiden lisdksi kysytdan joutumisesta eriarvoisen kohtelun tai syrjinndn koh-
teeksi nykyisessa tydpaikassa tydohonotto- tai nimitystilanteessa, palkkauksessa,
arvostuksen saamisessa, etenemismahdollisuuksissa uralla, tyon tai tydvuorojen
jaossa, tyonantajan jarjestdmain koulutukseen padsyssd, tiedon saannissa, tyo-
suhde-etujen saamisessa tai tydtovereiden tai esimiesten asenteissa.

Vuoden 2013 tyodolotutkimukseen on lisatty kysymys eri tilanteissa syrjintda
kokeneille siitd, mihin eriarvoinen kohtelu tai syrjintd vastaajan mielestad perustuu.

12 Aiemmin vammaisuus tai vajaakuntoisuus, vuodesta 2013 lahtien terveydentila tai vajaakuntoisuus.
13 Aiemmin sukupuoliseen suuntautumiseen, vuodesta 2013 l&htien seksuaaliseen suuntautumiseen.
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Uusin tyoolotutkimus mahdollistaa sekd sukupuoleen perustuvan syrjinndn ettd

moniperusteisen syrjinnan tarkastelun, koska siind on mahdollista valita useita vas-

tausvaihtoehtoja eli ilmoittaa useita syrjinndn perusteita. Lisdksi tutkimukseen on

vuonna 2013 lisdtty kysymys siitd, kokeeko vastaaja kuuluvansa vihemmistoryh-

mé&an, mika tarjoaa uutta taustatietoa syrjinndn kokemista tarkasteltaessa.

Tyoolotutkimuksessa 2013 kysytaan seuraavista syrjintaperusteista:

. ika (erityisesti nuoriin/ vanhoihin kohdistuva)

. sukupuoli (erityisesti naisiin/ miehiin kohdistuva)

. poliittiset mielipiteet tai toiminta ay-liikkeessa

. perheellisyys tai raskaus

. suosikkijarjestelma

. tydsuhteen tilapdisyys tai osa-aikaisuus

. kansallisuus tai ihonvari

. suomen tai ruotsin (puutteellisen) kielitaito

. terveydentila (vuosina 2003 ja 2008 vammaisuus) tai vajaakuntoisuus

. seksuaalinen suuntautuminen (vuosina 2003 ja 2008 sukupuolinen
suuntautuminen)

Vaikka tyoolotutkimuksessa kysytddan myos suosikkijarjestelmiin ja tyosuh-

teen tilapdisyyteen tai osa-aikaisuuteen perustuvasta syrjinnéstd, ei niitd otettu

mukaan tydsyrjinndn seurantamalliin, silld ne eivat ole laissa mainittuja kiellettyja

syrjintdperusteita.

Tyoolotutkimus soveltuu hyvin ldhteeksi tydsyrjinndn seurantaan, silld tutki-
mus toistetaan sddnnollisin viliajoin ja sen avulla voidaan kuvata seka tyosyrjinnan
havaitsemista ettd omakohtaista kokemista. Tyoolotutkimus sisaltaa lahes kaikki
laeissa kielletyiksi madritellyt syrjintdperusteet ja siind on mukana tilanteet, joissa
syrjintdd on koettu. Lisdksi syrjintdd voidaan tarkastella taustamuuttujien avulla
sekd vahemmistoon kuulumisen kokemuksen kautta. Tyosyrjinndn seurannan kan-
nalta on huomioitava, etté tydolotutkimuksen toteuttaminen edellyttda jatkossakin
rahoituksen 1oytymista*.

Tyo ja terveys -tutkimus

Ty0 ja terveys -haastattelututkimus on Tyoterveyslaitoksen kolmen vuoden véilein
tekema4 tietokoneavusteinen puhelinhaastattelu. Haastattelututkimuksella kera-
tdan kattavaa seurantatietoa Suomen tydssad kdyvan vdeston tyosta, tydoloista ja
tyoterveydestd. Tutkimus on tehty vuosina 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 ja 2012.
Vaikka tutkimus sisaltaa kysymyksia tyosyrjinnastd, sen kaytto ei ainakaan toistai-
seksi tule kyseeseen tydsyrjinnan seurantamallissa tutkimuksen liian pienen vasta-
usprosentin takia (40 % vuonna 2012). Vastausprosentit ovat tosin olleet korkeam-
mat aiempina vuosina, kuten vuonna 200g. Pieni vastausprosentti on ongelma tut-
kimustulosten luotettavuuden ndkokulmasta, silld aineistoon ei valttamatta tule

14 Rahoituksen I6ytymista pidetéan kuitenkin todennékdisena.
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syrjintdtapauksia. Vastausprosentin pienuus voi myos vaaristdd otosta. Mikéli tut-
kimuksen vastausprosentti on tulevaisuudessa nykyistd korkeampi, tutkimus kan-
nattaa ottaa mukaan tyosyrjinnan seurantamalliin.

Tyodolobarometri

Tyo6olobarometria on tehty vuodesta 1992 lahtien ja sen avulla voidaan seurata
tydeldman laatua palkansaajien ndkdkulmasta. Tutkimus tehddén vuosittain syk-
sylla. Tyoolobarometrin tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
sen yhteydesséa tehtyihin palkansaajien haastatteluihin, joissa palkansaajilta
kysytdan heidan ndkemyksidén tyooloista ja tydpaikan toimintatavoista. Vuonna
2013 tyoolobarometrin vastausosuus oli 84 prosenttia netto-otoksesta. Otos poi-
mitaan tyovoimatutkimuksen vastaajista, minka takia vuoden 2013 lopullinen
vastausprosentti on hieman alhaisempi. Tutkimusta varten haastateltiin 1 755
palkansaajaa.

Vuodesta 2001 lahtien palkansaajilta on kysytty arvioita omalla tyopaikalla
tapahtuvasta syrjinnédstd. Barometrissa syrjintdperusteet ovat ikd, sukupuoli,
tyosuhteen laatu ja tyontekijan syntyperd (muuhun kuin suomalaiseen syntype-
rdan perustuva syrjintd). Tutkimus antaa viitteita tyopaikalla tapahtuvasta syrjin-
néstd ja sen muutoksista, mutta syrjinnin laajuudesta ei palkansaajien osalta voi
barometrin perusteella tehdd johtopaatoksia, silld siiné ei kysytd omakohtaisista
syrjintdkokemuksista.

Tyosyrjinnan seurantamallin kannalta oleellisia ovat barometrin kysymykset 12
ja 13. Kysymyksessd 12 kysytddn, onko vastaajan tyopaikalla muihin kansallisuuk-
siin tai etnisiin ryhmiin kuuluvia Suomeen muualta muuttaneita tyontekijoitd (maa-
hanmuuttajat, venéldiset, somalit, virolaiset jne., ei Suomen romanit tai saamelai-
set). Kysymyksessa 13 kysytdan puolestaan syrjinndn esiintymisestd omassa orga-
nisaatiossa. Syrjintdperusteina kysymyksessi ovat ikéd (nuoret/vanhat), sukupuoli,
tyosuhteen maaré- ja osa-aikaisuus, syntyperd (muu kuin Suomi), joista tydsyrjinnan
seurantamallissa huomioidaan ik, sukupuoli ja syntypera.

Tyo6olobarometrin syrjintakysymyksista saadaan osittain samanlaista tietoa kuin
tyoolotutkimuksesta. Tydolobarometrin ottaminen mukaan seurantamalliin on kui-
tenkin hyodyllist, silla nédin voidaan seurata, antavatko eri tutkimukset saman-
suuntaisia tuloksia tyosyrjinnasta. Toisaalta tydolobarometri tehdédan tyoolotutki-
musta useammin, mik& tarjoaa mahdollisuuden seurata ilmitté tarvittaessa vuosit-
tain, vaikkakin tydolotutkimusta suppeammin syrjintaperustein.

Tyoolobarometrin hyvdna puolena voidaan pitdd nimenomaan sen vuosittaista
toistoa. Barometri tehd&an joka vuosi, tydolotutkimus noin viiden tai kuuden vuo-
den vélein. Barometri tarjoaa enemmaén aikaperspektiivid ja on tarked lahde har-
vemmin toistettavan tydolotutkimuksen rinnalla. Koska tydolotutkimus kuvaa aina
kyseisen ajankohdan tilannetta, saadaan tydolobarometrin avulla ilmi6n vuosittai-
nen ulottuvuus, jolloin tuloksia on mahdollista peilata kulloiseenkin yhteiskunnal-
liseen tilanteeseen.
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Tasa-arvobarometri

Tasa-arvobarometri on tehty vuosina 1998, 2001, 2004, 2008 ja 2012. Se késittelee
sukupuolten tasa-arvoon liittyvid asenteita, mielipiteitd ja kokemuksia. Sen avulla
voidaan seurata tasa-arvon ja siihen liittyvien asenteiden kehitysté yhteiskunnan eri
alueilla. Barometriad on tehty kolmen tai neljan vuoden vilein. Koska tasa-arvobaro-
metri kuvaa nimenomaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvid asenteita, on se tarkea
lahde tyosyrjintamallissa, jossa sukupuoli on mukana yhtena syrjintdperusteena.

Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin otokseen poimittiin yhteensa 2 5oo henkil6a
15-74-vuotiaasta vaestosta. Otoksen poiminnassa kaytettiin alueen, idn ja sukupuo-
len mukaan ositettua satunnaisotantaa. Tiedonkeruu toteutettiin tietokoneavustei-
sin puhelinhaastatteluin. Vastausprosentti oli 64 prosenttia, miehilld hieman alhai-
sempi kuin naisilla.

Syrjintdperusteena tasa-arvobarometrin osalta on sukupuoli. Tasa-arvobaromet-
rissa ei varsinaisesti kysyta syrjintdperusteesta, vaan sukupuolesta koetusta hai-
tasta, jota ei saada muista tutkimuksista, minké takia sitéd voidaan pitda tydsyrjinndn
seurannan kannalta oleellisena kysymyksena. Kysymyksessa palkansaajien suku-
puolesta kokemaa haittaa kysytdan tyon eri osa-alueilla: palkkauksessa, uralla ete-
nemisessd, koulutukseen paasysss, tyosuhde-etujen saamisessa, tiedon saamisessa,
tyosuhteen jatkuvuudessa, tyotulosten arvioinnissa, ammattitaidon arvostuksessa
ja tyon itsendisyydessa. Sukupuolesta koettua haittaa nykyisen tyon eri osa-alueilla
kysytdan myos erikseen yrittdjilta. Koska aineistossa yritt4jia ja ammatinharjoitta-
jia on kuitenkin melko védhan, ei yrittdjien haittakokemuksia oteta mukaan tydsyr-
jinnén seurantamalliin.

Kansainvalisid aineistoja ja tutkimuKksia

Eurooppalainen tyoolotutkimus

Eurooppalainen tydolotutkimus on tehty ensimmaisen kerran vuonna 1ggo ja Suomi
on ollut siind mukana vuodesta 1995 lahtien. Tutkimusta tehdédan joka viides vuosi
ja seuraava tutkimus tehddan vuonna 2015. Tutkimuksessa tarkastellaan monipuo-
lisesti tyooloja, mm. tydaikoja, terveytta, fyysisia ja psyykkisia riskitekijoitd, tyossa
oppimista seka kiusaamista ja syrjintda. Tutkimus tehddan kaikissa EU-maissa seka
useissa EU:n naapurimaissa, Kysymykset ovat yhdenmukaisia kaikissa maissa ja ne
kaannetdan eri kielille haastatteluja varten. Tutkimus edustaa 15-vuotiaita ja sita
vanhempia *° tydssa kiyvid ja kyseisessd maassa asuvia henkiloitd. Tutkimuksessa
kaytetddn monivaiheista ositettua satunnaisotantaa. Vuonna 2010 tehtiin haastat-
teluja Suomessa yhteensi 1 028. Tutkimuksen vastausosuudet vaihtelevat suuresti
eri maissa. Vuonna 2010 vastausosuus oli Suomessa 47 prosenttia. Aineisto on pai-
notettu tyovoimatutkimuksen perusteella sukupuolen, idn, maantieteellisen alueen,
ammatin ja tyonantajan toimialan mukaan.

15 Espanjassa, Isossa-Britanniassa ja Norjassa 16-vuotiaita ja sitd vanhempia.
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Tyosyrjinnédn tai tydpaikalla tapahtuvan eriarvoisen kohtelun seurannan kan-
nalta oleellinen Eurooppalaisessa tydolotutkimuksessa on omakohtaista syrjinta-
kokemusta tyopaikalla koskeva kysymys (tyopaikalla syrjityksi joutuminen, Q6s5).
Kysymyksessd kysytddn onko viimeisten 12 kuukauden aikana kokenut tyossdan
syrjintdd perustuen: ikdan, rotuun, etniseen taustaan tai variin, kansallisuuteen,
sukupuoleen, uskontoon, vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Syr-
jintdperusteita voidaan tarkastella erikseen.

Vertailu eurooppalaiseen tyoolotutkimukseen tarjoaisi mielenkiintoista tietoa
suomalaisten ja eurooppalaisten tyossad havaitseman ja kokeman syrjinndn kansain-
vélisistd eroista. Vertailuun liittyy kuitenkin rajoitteita. Vastaamiseen eri maissa
vaikuttavat kulttuurierot, yhteiskuntarakenne ja historia. Syrjintdkysymysten eri-
kieliset kddnnokset saattavat myos aiheuttaa eroja syrjintdkésitteen ymmaéartami-
sessa. Lisdksi syrjintdtapausten méaré on niin pieni, ettei sen perusteella ole jarke-
vaa tehda johtopaatoksia maiden valisista eroista. Koska kansallinen tydolotutki-
mus seka tyoolobarometri tarjoavat melko kattavasti tietoa koetusta ja havaitusta
tyosyrjinnésté, ei Eurooppalainen tydolotutkimus tuo Suomea koskeviin tietoihin
mitddn uutta. Siina olisi kansallisia tutkimuksia tdydentavia tietoja koetusta syrjin-
nastd, joka liittyy etniseen taustaan, rotuun tai ihonvériin, kansallisuuteen, uskon-
toon, vammaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Néihin perusteisiin liittyvaa
syrjintda kokeneiden méaarat ovat tutkimuksessa kuitenkin niin pienis, etté tietoja
ei ole otettu mukaan. Eurooppalaisen tydolotutkimuksen luotettavuus ei myoskaan
ole kansallisten tydolotutkimuksiemme tasoa, silld sen otos on pienempi ja vastaus-
osuus on alhaisempi. Tdmé& puoltaa Eurooppalaisen tydolotutkimuksen jattdmista
pois seurantamallista.

Eurobarometri

Eurobarometri on laaja kyselytutkimus, jossa on vastaajia kaikista EU-jasenmaista.
Ensimmaéainen eurobarometri kerattiin vuonna 1974. Suomessa eurobarometrit on
keratty vuodesta 1995 lahtien. EU-aiheisten kysymysten osalta Suomi oli mukana jo
vuonna 1993. Suomen aineistot on kerannyt TNS Gallup Oy*°. Aineistot keratdan puo-
livuosittain. Vuonna 2012 Suomessa tehtyjen haastattelujen méara oli 1 o17. Otanta'”
perustui monivaiheiseen ositettuun otantaan. Otosta on korjattu painokertoimilla.
Barometri siséltdaa kysymyksid muun muassa rekrytointisyrjinnasta. Syrjintaperus-
teet ovat: sukupuoli, etninen alkuperd, seksuaalinen suuntautuminen, ikd, vammai-
suus ja uskonto/vakaumus. Barometri sisaltdd kysymykset koetusta ja havaitusta
syrjinndstd, mutta n&itd kysymyksia ei toisteta vuosittain eivdatkd ne aina koske

16 aiemmin Suomen Gallup Oy

17 Otanta tehtiin kolmessa vaiheessa. Ensin tutkimuksen edellyttdma maéra kohdehenkildita jaettiin alueellisesti
maakuntajaon pohjalta NUTS2 -suuralueisiin. Toisessa vaiheessa kunkin suuralueen sisélla kohdehenkildiden maaré
jaettiin kuntatyyppeihin. Kunnat ryhmiteltiin kuntatyyppeihin siten, etta kaupungit jaettiin asukasmaaran mukaan
suuriin ja pieniin kaupunkeihin ja maaseutukunnat kolmeen luokkaan véaeston elinkeinojakauman mukaan. Tutkimus-
kunnat valittiin edustavasti em. ositteiden pohjalta. Otannan kolmannessa vaiheessa jokaisesta tutkimuskunnasta
poimittiin lahtdosoitteita vaestomaaran edellyttamalla tavalla. Haastattelut tehtiin 1ahtopistejarjestelmalla. Jokaisesta
haastattelun kohteena olleesta taloudesta valittiin se henkild, joka taytti valintakortin maaradmat sukupuoli- ja
ikdehdot ym.
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tyOsyrjintda vaan syrjintaa yleensa. Syrjintaa (osittain tydsyrjintda) koskevia kysy-
myksi& on ollut vuosien 2002, 2006, 2008, 2009, 2011 ja 2012 barometreissa'®. Tamén
raportin tarkastelussa on kéytetty vuosien 2008, 2009 ja 2012 tietoja.

Eurobarometrissa on kyse ihmisten asenteista, eikd eurooppalaisen tydolotut-
kimuksen tapaan kokemuksista. Asenteet ovat kiintedsti yhteydessa kulttuuriin,
minka takia on jokseenkin luonnollista, ettd eroja maiden valilla ilmenee. Jonkin
maan asenneilmapiiri voi pitdd syrjintdd hyvaksyttdvimpand kuin jonkun toisen
maan. Syrjintdkokemuksia tarkasteltaessa asia ei puolestaan ole niin yksinkertai-
nen. Ihmisten kokemukset ovat aitoja, joten ne ovat ldhella faktatietoa. On kuiten-
kin pulmallista, jos faktatieto vadristyy sen takia, ettd kyselyyn vastatessaan ihmi-
set tulkitsevat kysymyksia tai ilmitita eri tavoin.

Tyosyrjinnan seurannan kannalta oleellinen kysymys eurobarometrissa on rek-
rytointiin liittyvaa syrjintdd koskeva kysymys. Kysymyksessa kysytdan kriteereista,
jotka saattavat asettaa toisen hakijan vastaajan mielestd heikompaan asemaan tilan-
teessa, jossa yritys haluaa palkata tyontekijan ja kahdella hakijalla on yhtal4iset tai-
dot ja patevyys. Kriteereind on mm. ik4, hakijan ulkon&ks, vammaisuus, ihonvéri tai
etninen alkuperd, hakijaan fyysinen olemus, sukupuoli, seksuaalinen suuntautumi-
nen, sukupuoli-identiteetti, tai muu ominaisuus. Kysymys on oleellinen seurantamal-
lissa, silla kyseisté tietoa ei saada muista tutkimuksista.

2.3.3 Rekisteriaineistot

Rekisteriaineistot tarjoavat tietoa eri vaestoryhmien vélisista eroista muun muassa
tyollisyydesséd tai palkoissa. Vaikka rekisteriaineistojen tiedot eivat varsinaisesti
kerro syrjinnéstd, on niiden avulla kuitenkin mahdollista kuvata eriarvoista koh-
telua yhteiskunnassa tarkastelemalla esimerkiksi palkkaerojen pysyvyytta eri ryh-
mien valilld, kun palkkoihin vaikuttavat taustatekijat on huomioitu. Rekistereihin
perustuvat viralliset tilastot tarjoavat luotettavaa ja objektiivista tietoa, joka on ver-
tailukelpoista ja mahdollistaa aikasarjatarkastelun. Koska tiedot perustuvat koko-
naisaineistoon, ovat tulokset yleistettavissd koko vaestoon. Rekisteriaineistojen
avulla on mahdollista tarkastella syrjintdperusteista sukupuolta, ikai, kieltd, kan-
salaisuutta ja vammaisuutta. Toisaalta rekisteriaineistojen avulla ei saada selville
esimerkiksi kielitaitoa ja sen yhteytta tyottomyyteen.

Rekisteriaineistojen etuna on niiden kattavuus, sddnnéllisyys ja melko laaja taus-
tamuuttujien maara. Toisaalta rekistereista ei ole saatavissa tietoa kaikista vdhem-
mistoryhmisté: esimerkiksi seksuaalista suuntautumista tai etnisestd alkuperaa ei
Suomessa rekisterdidd. Vammaisuudesta tietoja on saatavilla 1ahinna invaliditeetin
osalta. Rekisterista ei myodskaan 16ydy tietoa poliittisesta mielipiteesté tai vakaumu-
kesta, ellei se ole henkilon rekisterdity uskonto.

18 EB77.4 EB76.2,EB71.2, EB69.1, EB65.4, EB 57.0
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Tyodssakayntitilasto ja palkkarakennetilasto soveltuvat tydsyrjinnan seurantamal-
liin rekistereihin perustuviksi tilastoldhteiksi. Niiden avulla voidaan kuvata tyolli-
syystilannetta ja seurata palkkakehitysta luotettavasti ja saada nain tietoa eriarvoi-
sesta kohtelusta yhteiskunnassa kattavasti ja objektiivisesti.

Palkkarakennetilasto

Palkkarakennetilasto kuvaa kaikkien tyonantajasektoreiden'® palkansaajien luku-
maarid, tunti- ja kuukausipalkkoja seka palkkojen muodostumista ja hajontaa. Palk-
katilastoaineistossa on kyse tydsuhdeaineistosta. Henkilolla voi olla useita osa-
aikaisia tyosuhteita, mutta vain yksi kokoaikainen tydsuhde on mahdollinen. Valta-
osalla on kuitenkin vain yksi tydsuhde.

Tilasto siséltaa palkansaajien lukumaarat seka tunti-, kuukausi- ja vuosiansiot usean
eri luokittelumuuttujan mukaan. Ansioihin sisaltyvat lisdt, kuten ylityoansiot, tydaika-
lisét ja luontoisedut, mutta tulospalkkiot ja muut kertaluontoiset erét eivat. Tuntiansio-
tarkastelussa ovat mukana kaikki — myo0s osa-aikaiset - palvelussuhteet, joiden saannol-
linen tydaika ja sddnnoéllisen tydajan ansio tai tehdyn tydajan tunnit ja niistd maksettu
ansio tunnettiin. Tilastossa kaytetddn muun muassa seuraavia luokituksia: tyénantaja-
sektori, toimiala, ammatti, koulutus, sukupuoli, tydsuhteen laji, palkkausmuoto ja alue.

Tilaston tiedot perustuvat tyonantajajarjestdjen jaseniltdan kerdamiin tietoihin
seki Tilastokeskuksen palkkatiedustelujen kautta saatuihin tietoihin®. Tiedonke-
ruuseen kuuluvat Kuntasektorin palkkatiedustelu ja Yksityisen sektorin palkka-
tiedustelu. Tilaston paivitystiheys on vuosi ja tiedot valmistuvat noin vuoden kulut-
tua tilastovuoden paattymisestd. Tilastoa on tehty vuodesta 1995 lahtien.

Palkkarakennetilaston avulla voidaan tarkastella palkkauksen eroja palkansaa-
jilla kokonaisuudessaan mm. sukupuolen ja idn mukaan. Tarvittaessa tarkasteluun
voidaan valita lisaksi muita taustamuuttujia tai rajata perusjoukkoa naiden muut-
tujien perusteella (esim. koulutus, ammatti), jolloin voidaan tarkastella esimerkiksi
sukupuolen vaikutusta palkkaan, kun koulutuksen, ammatin tai muiden taustateki-
joiden vaikutus on otettu huomioon. Palkkarakennetilasto soveltuu hyvin tyosyrjin-
ndn seurantamallin 1dhdeaineistoksi, myds paivitystiheyden ja muihin aineistoihin
yhdistettavyytensa perusteella.

Tyodssakayntitilasto

Tyossédkéyntitilasto on vuositilasto, joka tuottaa alueittaista tietoa vdeston talou-
dellisesta toiminnasta ja tydssdkaynnistd. Tilaston henkiloperusjoukon muodos-
taa vuoden viimeisend paivdna maassa vakinaisesti asuva vaesto. Tiedot perus-
tuvat padasiassa hallinnollisiin rekistereihin ja tilastollisiin aineistoihin. Tydssa-
kayntitilaston yksikkokohtaiset tiedot ovat tilastolain mukaan salassa pidettévia.

19  Tydnantajasektorit: yksityinen, kunta- ja valtiotydnantajasektori. Julkisen sektorin (kunnat ja valtio) aineistot ovat
kokonaisaineistoja. Yksityisen sektorin aineisto on kattava ja lisaksi aineistosta I6ytyvat korotuskertoimet, joita apuna
kayttden tulokset on yleistettavissa koko yksityisen sektorin kattaviksi.

20 Palkkarakennetilasto kattaa ainoastaan jarjestaytyneet tydnantajat, joten on todennakdista, ettd osa erityisesti
ulkomaalaistaustaisista tydntekijoisté jaa aineiston ulkopuolelle.
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Tyodssakéyntitilastossa tuotettavia tietoja ovat muun muassa véeston péddasiallinen
toiminta, ammatti, ammattiasema, tyopaikkojen lukumaéra, tyopaikan sijainti, vdes-
ton ja tyovoiman koulutus- ja tulotiedot. Tilaston viiteajankohta on vuoden viimei-
nen viikko, mutta tilasto sisiltda myos kertymaitietoja tilastovuoden ajalta (esim.
tulotiedot, tyo- ja tyottomyyskuukaudet). Ammatista ja sosioekonomisesta asemasta
on saatavissa tietoja vuosilta 1990, 1993, 1995 ja 2000. Vuodesta 2004 lahtien naita
tietoja on tuotettu vuosittain.

Tyossakayntitilasto perustuu noin 4o hallinnolliseen ja tilastolliseen aineistoon.
Tarkeimmét tietoldhteet ovat: Vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelmé, vero-
hallinnon rekisterit, Eldketurvakeskuksen, Valtiokonttorin ja Kuntien elakevakuutuk-
sen tyosuhdeaineistot, Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri, Kansaneldke-
laitoksen ja Elaketurvakeskuksen rekisterit elakkeensaajista, Tyo- ja elinkeinominis-
terion (TEM) tyonhakijarekisteri, Tilastokeskuksen tutkintorekisteri, Tilastokeskuk-
sen opiskelijarekisteri ja pddesikunnan varusmiesrekisteri. Lisdksi tyossakayntitilasto
tekee lomaketiedusteluja monitoimipaikkaisille yrityksille ja kuntien jasenyhteisdille.

Seurantamallissa tyossakéayntitilastosta tulee kyseeseen erityisesti padasialli-
nen toiminta eri taustamuuttujien mukaan. Eriarvoisuutta yhteiskunnassa kuvaa-
vat esimerkiksi tyollisten ja tyottomien osuudet sukupuolen, idn, syntyperan ja kie-
len mukaan. Tyossdkayntitilaston kautta on mahdollista hyddyntda myos tyonha-
kijarekisterin tiedot tydnhaun paittymisen syystd ja tyonhakua edeltdvan edelli-
sen tydsuhteen paattymissyystd, mutta niita ei ole toistaiseksi sisallytetty malliin.

Tyossédkéyntitilasto soveltuu hyvin aineistoldhteeksi tydsyrjinndn seurantamal-
liin, silla se on kokonaisaineisto, joka siséltaa useita mahdollisia taustamuuttujia ja
jonka vertailtavuus on hyva.

2.3.4 Kokeellinen tutkimus

Aalto ym. (2010, s. 91) ja Larja ym. (2012, s. 121, 126) esittdvat kokeellisen tutkimuk-
sen kayttod syrjinndn seurannassa. Erityisesti kenttdkokeilla syrjinnédn yleisyytta
voidaan tutkia varsin luotettavasti ilman, ettd tuloksiin vaikuttaa uhrin tai syrjijan
poliittinen korrektius, tietoisuus syrjinnésta tai ettd syrjintd sekoittuisi muuhun
eriarvoiseen kohteluun. Tyypillisin esimerkki kenttdkokeista ovat ns. tilannetestit,
joissa tutkija laatii tasaveroisia tydhakemuksia, joiden ainoana erona on tyonhaki-
jan tausta (esim. sukupuoli, vieraskielinen nimi). Hakemuksia ldhetetdén esimer-
kiksi ty6voimatoimistossa ilmoitettuihin tyopaikkoihin, minka jalkeen seurataan,
onko hakijan taustalla vaikutusta haastattelukutsujen maaraan. Kenttdkokeissa eri-
arvoista kohtelua katsotaan ilmenevén, jos vihemmistéryhmaén kuuluva hakija kut-
sutaan haastatteluun sddnnonmukaisesti harvemmin.

Menetelmad on kuitenkin kaytetty tdhdn mennessa vain yhdessa suomalaistut-
kimuksessa (Larja ym. 2012, s. 126-185) eika ole odotettavissa, etta tutkimuksia jat-
kossa ilmestyisi sdadnnollisesti. Tasta syystd kenttdkokeet jatetddn syrjinndn seu-
rantamallin ulkopuolelle.
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3 Tyosyrijinnan seurantamalli

Tyosyrjinndn kokonaiskuvan saamiseksi on oleellista tarkastella tydeldméssa tapah-
tuvaa syrjintéa eri tietoldhteista saatavan tiedon avulla. Seurantamallissa tarkastel-
laan seké yksiloiden omia kokemuksia havaitusta ja koetusta syrjinnésta etté viran-
omaisaineistoihin perustuvaa tyosyrjintad. Myos rekisteriaineistoista, 1ahinna tyos-
sakdynti- ja palkkatilastoista, saatava tieto on otettu mukaan, vaikka se ei suoraan
kerro tydsyrjinnésta. Rekisteriaineistot tdydentédvat kuvaa tarjoamalla mahdollisuu-
den ty6elaman eriarvoisuuden tarkasteluun ja seurantaan.

Viranomaisaineistot

Survey-aineistot Rekisteriaineistot

Tydsyrjinnan
seurantamalli

Seurantamallissa kuvataan tydsyrjinndn seurantaan valitut indikaattorit, jotka syr-
jintdraportissa esitetdédn syrjintdperusteldhtoisesti. Nama lakiperusteiset syrjintdpe-
rusteet ovat: sukupuoli (sisaltdd sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun), ik4,
etninen tai kansallinen alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide,
poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammai-
suus, sukupuolinen suuntautuminen® ja muu henkiléon liittyva syy.

Syrjintdperusteita tarkastellaan eri l4hteistd saatavan tiedon perusteella (viran-
omaisldhteet, kokemusta kuvaavat survey-aineistot ja rekisteriaineistot). Tarkas-
telussa otetaan huomioon koko palvelussuhteen kaari (tychonotto, tydsuhde, pal-
velussuhteen paattyminen). Moniperusteista syrjintaé tarkastellaan 14hinna viran-
omaisaineistojen avulla.

21 seksuaalinen suuntautuminen
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3.1 Seurantamallissa Kaytettavat aineistot

Aalto ym. (2010, s. 91) seké Larja ym. (2012, s. 118) esittavit syrjinndn seurannan
perustamista survey-aineistoille, kokeelliselle tutkimukselle, rekisteriaineistoille ja
viranomaisaineistoille. Tdssa raportissa on paadytty 1ahes samanlaiseen ratkaisuun,
lukuun ottamatta kenttdkokeiden kayttamista aineiston vahaisyyden takia.
Taulukossa 1 on esitetty viranomais-, survey- ja rekisteriaineistot. Seurantamal-
liin valittiin aineistoja, jotka kertovat tydsyrjinnésta eri nakokulmista ja tdydentavat
siten tosiaan. Viranomaisaineistot kuvaavat oikeusjarjestelméan tulleita yhteyden-
ottoja, valituksia ja oikeustapauksia. Survey-aineistot kuvaavat vastaajien omakoh-
taisia kokemuksia ja havaintoja tyosyrjinnasta. Rekisteriaineistot eivat varsinaisesti
kuvaa tyOsyrjintad, mutta yhdessa muiden aineistoldhteiden kanssa rekisteriaineis-
tot tdydentévat tydsyrjinnan kokonaiskuvaa kuvaamalla eriarvoista kohtelua yhteis-
kunnassa. Rekisteriaineistojen ehdoton etu on niiden kattavuus ja sdanndéllisyys.

TaulukRo 1. Seurantamallissa kdytettavat viranomaisaineistot, survey-aineis-
tot ja rekisteriaineistot

Viranomaisaineistot Survey-aineistot Rekisteriaineistot

Tybsuojeluviranomaisen aineisto | Tydolotutkimus Tybssékayntitilasto

e yhteydenotot tai vireille tulleet | e syrjinnan kokeminen ja e tydllisend olo
syrjintaepailyt havaitseminen e tydttdmana olo

e tarkastuskertomukset e vdhemmistodn kuuluminen

o esitutkintailmoitukset

Poliisin tietoon tulleet rikosepailyt | Tydolobarometri Palkkarakennetilasto

(PATJA) e syrjinnan havaitseminen

Oikeustapaukset Tasa-arvobarometri

e kargjaoikeudet e sukupuolesta koettu haitta

e hovioikeudet

e korkein oikeus

e hallinto-oikeudet

e korkein hallinto-oikeus
e tydtuomioistuin

Tasa-arvovaltuutetulle tulleet Eurobarometri
yhteydenotot e rekrytointisyrjinta
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TaulukRo 2. Tietoldhteiden kadytettdvuys ja saatavuus

Aineisto Tiheys
Tybssékayntitilasto vuosittain
Palkkarakennetilasto vuosittain
Tybolotutkimus 5-6 vuoden vélein
Tybolobarometri vuosittain
Tasa-arvobarometri 3-4 vuoden vélein
Eurobarometri vuosittain, syrjintdkysymykset harvemmin
(noin joka toinen vuosi)
Poliisi- ja oikeushallinnon tilastot vuosittain
Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenotot vuosittain
Tydsuojeluviranomaisille tulleet yhteydenotot ja vuosittain

tilastot tarkastuskertomuksista seké esitutkin-
taan johtaneista tapauksista

3.2 Seurattavat tiedot

Seuraavassa on lueteltu malliin valitut, sdannollisesti seurattavat tiedot aineistoi-

neen. Syrjinndn seurannassa jokaiseen tarkasteltavaan osioon on tarkoitus koota

tuloksia ja muodostaa tuloksista aikasarjatietoa.

1.

Tyosuojeluviranomaisten vastaanottamien asiakasaloitteisten yhteydenot-
tojen, tarkastuskertomusten ja esitutkintailmoitusten méaira (tyosuojelu-
viranomainen)

Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenottojen maara (tasa-arvovaltuutetun
asianhallintajirjestelma)

Poliisin tietoon tulleiden tydsyrjintirikosepailyjen mééra (PATJA, oikeustilastot)
Tyosyrjintarikossyytteiden ja -tuomioiden mééra tuomioistuimissa (Oikeusre-
kisterikeskus/Tilastokeskus, tilattavissa tuomioistuimista)

Tasa-arvolain riita-asioiden m#ira tuomioistuimissa (Oikeusrekisterikeskus/
Tilastokeskus, tilattavissa tuomioistuimista)

TyoOsyrjintatapausten maard hallinto-oikeudessa, korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja tyotuomioistuimessa (tilattavissa tuomioistuimista, sdhkoiset
lahteet)

Syrjintda tai eriarvoista kohtelua nykyisessa tydorganisaatiossaan havainnei-
den osuus havaitun syrjintdperusteen, sukupuolen, idn ja vihemmistoryhméaan
kuulumiseen mukaan (tydolotutkimus)

Syrjintda tai eriarvoista kohtelua nykyisessa tydorganisaatiossaan kokeneiden
osuus syrjintdperusteittain, sukupuolen, idn ja vihemmistoryhméaan kuulumi-
sen mukaan % (ty6olotutkimus)

Syrjinnén tai eriarvoisen kohtelun havaitsemisen yleisyys omassa tydorgani-
saatiossa sukupuolen mukaan (tydolobarometri)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

40

Niiden vastaajien osuus, jotka arvioivat eri syrjintdperusteiden mahdollisesti
asettavan toisen hakijan heikompaan asemaan, kun yritys haluaa palkata tyon-
tekijan ja kahdella hakijalla on yhtéldiset taidot ja patevyys (eurobarometri)
Sukupuolesta haittaa nykyisessa tydssd kokeneiden palkansaajien osuus suku-
puolen ja ian mukaan (tasa-arvobarometri)

Taustamuuttujien kontrolloinnin jilkeen selittdmaétta jaava palkkaero suku-
puolen, idn, koulutusasteen, invaliditeetin, alueen, syntyperén ja vanhemmuu-
den mukaan (palkkarakennetilasto, verottajan aineisto)

Tyohon osallistuneiden osuus tyoikaisestd vaestosta sukupuolen, idn, syntype-
ran ja koulutuksen mukaan (tyossakéyntitilasto)

Tyottoména olevien osuus tyoikdisestd vaestostd sukupuolen, idn, ulkomaa-
laistaustaisuuden ja koulutuksen mukaan (tyossakayntitilasto)

Muut mahdolliset seurantamallissa my6hemmin kaytettdvéat, uudet aineis-
tot ja analyysit (esim. kokeelliset tutkimukset, moniperusteisen syrjinnan
tutkiminen)



4 TyoOsyrjinta ja eriarvoinen
Rohtelu Suomessa

Téssa osiossa kuvataan tyOsyrjinndan seurantamallin pohjalta tydsyrjintdaa Suo-
messa. Ensin luodaan viranomaisaineistojen antama kuva tydsyrjinnédsta. Viran-
omaisaineistoihin kuuluvat tyosuojeluviranomaisen aineistot, tasa-arvovaltuute-
tulle tulleet yhteydenotot, poliisin tietoon tulleet rikosepailyt ja oikeustapaukset
tyosyrjintaén liittyen.

Muu kuin viranomaisaineistoihin perustuva tutkimustieto antaa olettaa, etta syr-
jintaé esiintyy maéarallisesti paljon enemmaén kuin mitéd viranomaisaineistot osoitta-
vat. Tastd voi paatelld, ettd suuri osa tyopaikoilla havaitusta tai koetusta syrjinndsta
tai eriarvoisesta kohtelusta ei tule viranomaisten tietoon. Kasiteltyjen syrjintatapa-
usten madraa subjektiivisiin syrjintakokemuksiin vertaamalla voidaan tehda paa-
telmid syrjintdd kokeneiden aktiivisuudesta ja mahdollisuudesta nostaa asia esille.

Kuvaa tyosyrjinnastd tdydennetddn survey-aineistojen tyosyrjinndn kokemista
ja havaitsemista sekd nakemyksia kuvaavilla tiedoilla. Omakohtaiset kokemukset
ja havainnot kuvaavat vastaajan omaa subjektiivista késitysta asiasta. Tarkastelta-
vina survey-aineistoina ovat tydolotutkimus, tyoolobarometri, tasa-arvobarometri
ja eurobarometri.

Viranomaisaineistojen ja survey-tutkimusten rinnalle tuodaan vield rekisteri-
aineistojen nakokulma eri viaestdryhmien asemasta tydeldméssé. Vaikka ne eivit
kuvaa puhtaasti syrjintaa, ne kertovat kuitenkin eri ryhmien asemasta yhteiskun-
nassa. Eri aineistoista saatavia tietoja tarkastellaan raportissa syrjintdperusteittain.
Lopuksi luodaan mallin pohjalta kokonaiskuva tydsyrjintdilmiosta.

4.1 Tyosyrijintad viranomaisaineistojen
n3akokulmasta

Téassa osiossa tarkastellaan tydsyrjinndstd saatavaa kuvaa viranomaisaineistojen
nakokulmasta. Tarkasteltavina ovat viranomaisille tehdyt syrjintdilmoitukset ja
yhteydenotot seka syrjintdan liittyvat oikeustapaukset. Aineistona on kaytetty tyo-
suojeluviranomaisen aineistoja, tasa-arvovaltuutetulle tulleita yhteydenottoja, polii-
sin tutkimien tyosyrjintarikosten tapausselosteita sekd tuomioistuinten tyosyrjinta-
tapauksia rikos- ja siviiliasioina.

Tyodsuojeluviranomaisen Kasittelemat tydsyrjintdtapaukset

Seurantamallissa tarkastellaan tyosyrjintdan liittyvid asiakasaloitteisia yhteyden-
ottoja tai vireille tulleita tydsyrjintdtapauksia sekd asiakasaloitteiden perusteella
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laadittuja tarkastuskertomuksia®. Lisdksi tarkastellaan poliisille tehtyja esitutkin-
tailmoituksia sekd asiakasaloitteisen ettd viranomaisaloitteisen valvonnan osalta.
Tapauksia tarkastellaan syrjintaperusteiden ja syrjintdtekojen mukaan.

Asiakasaloitteiset yhteydenotot eivit aina johda toimenpiteisiin syrjintdkoke-
musten selvittdmiseksi. Tarkastaja ei katso tapauksen edellyttavan toimenpiteita sil-
loin, jos asiakkaan subjektiivinen syrjintdkokemus ei tayté lainsdddannon tydsyrjin-
nélle méarittdmia kriteereitd. Yhteydenotto voi myds johtaa koko tydopaikkaan koh-
distuvaan valvontaan, jolloin valvontaa toteutetaan ilman, ettd yhteydenottajan hen-
kilgllisyys tulee esille (viranomaisaloitteinen valvonta). Namé valvontatoimenpiteet
eivat ndy téssé aineistossa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa valvontatoimenpide
on johtanut esitutkintailmoitukseen.

Aineisto kattaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston (jaljempéana ESAVI) osalta
asiakasaloitteiset yhteydenotot, asiakasaloitteisen valvonnan tarkastuskertomuk-
set sekd asiakas- ja viranomaisaloitteisen valvonnan paatteeksi tehdyt esitutkin-
tailmoitukset. Koska asiakasaloitteisia yhteydenottoja ei ole muissa aluehallinto-
virastoissa kirjattu eikd néin ollen ole saatavilla, yhteydenottojen sijaan kaytetdan
diaariin kirjattuja vireille tulleita tyosyrjintatapauksia. Vuonna 2013 ESAVIL:n tyo-
suojelun vastuualueelle tuli 196 asiakasaloitteista yhteydenottoa. Itd-Suomen, Lou-
nais-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueilla puolestaan saatettiin vireille yhteensa 5o tyodsyrjintaa kos-
kevaa tapausta.

Vaikka vireille tulleet kuvastavat valtaosaa yhteydenotoista, tiedot eivat ole alue-
hallintovirastojen kesken téysin vertailukelpoisia tai kerro koko maan tasolla tyo-
suojeluviranomaisen vastaanottamien yhteydenottojen maaraa. ESAVI:n yhteyden-
otoista noin go prosenttia tuli vireille vuonna 2013 (Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto 2013).

Yhteydenottoja, joissa ryhdyttiin valvontatoimenpiteisiin ja laadittiin tarkastus-
kertomus, ja joissa yhteydenottaja antoi luvan kisitelld asiaa nimelldén, oli yhteensa
121 vuonna 2013. Tydsuojeluviranomainen teki poliisille esitutkintailmoituksen 36
asiakasaloitteisessa ja 36 viranomaisaloitteisessa tyosyrjintatapauksessa.

22 Ty6suojeluviranomainen vastaanottaa tydsyrjintékokemuksiin liittyvid asiakasaloitteisia yhteydenottoja, joiden
perusteella tarkastaja arvioi, onko kyseessa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluva syrjintéepaily. Mikali
syrjintaé kokeva antaa luvan késitella asiaa hanen nimellaan, valvonta aloitetaan lahettamalla tydnantajalle ja
tydpaikan tydsuojeluvaltuutetulle kirjallinen selvityspyyntd tydnantajan syrjintakieltojen vastaisen toiminnan
selvittdmiseksi. Saatujen selvitysten pohjalta tarkastaja laatii tarkastuskertomuksen, jossa arvioidaan syrjintakiel-
tojen noudattamista seka tarvittaessa annetaan toimintaohje syrjintdsédnndsten noudattamisesta. Tydnantajan
toimintaan kohdistuvan valvonnan liséksi tydsuojeluviranomaisella on velvollisuus tehdé esitutkintailmoitus poliisille
tapauksissa, joissa on todennakdisia perusteita epailla tydsyrjintérikosta.
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TaulukRo 3. Tyosurjintdtapaukset* aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuu-
alueella 2013, Ikm

Aluehallintovirasto Asiakasaloitteiset Viranomais-
aloitteiset
Yhteyden- Vireille tulleet | Tarkastus- Esitutkinta- Esitutkinta-
otot kertomukset | iimoitukset iimoitukset
Etela-Suomi 196 175 99 23 3
[t&-Suomi n/a 17 6 2 7
Lounais-Suomi n/a 4 3 0 10
Lansi- ja Sisd-Suomi n/a 15 4 7 16
Pohjois-Suomi n/a 14 9 4 0
Yhteensa n/a 225 121 36 36

* Taulukossa on ilmoitettu vuoden 2013 tapausten lukumaara kunkin kasittelyvaiheen osalta. Nain ollen esitutkintailmoi-
tuksia tai tarkastuskertomuksia ei ole valttdmétta laadittu samana vuonna vireille tulleista tapauksista.

**Etela-Suomen aluehallintoviraston suuntaa antava arvio

Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.

Yli puolet (52 %) asiakasaloitteisista ESAVI:n yhteydenotoista ja muiden aluehallinto-
virastojen vireille tulleista tydsyrjintatapauksista koskivat tydsyrjintda palvelussuh-
teen paattyessd. ESAVLn asiakasaloitteisista yhteydenotoista tyypillinen palvelus-
suhteen paattymista koskeva yhteydenotto koski koeaikapurkua tai irtisanomista
tyontekijan sairausloman tai raskauden aikana (Eteld-Suomen aluehallintovirasto
2013). Tapauksista 38 prosenttia koski palvelussuhteen aikana tapahtunutta syrjin-
té4. Vajaa kymmenes (9 %) tapauksista koski tydhonottoa.

TyGhonotosta on tehty vain vdhén ilmoituksia, vaikka Larjan ym. (2012) mukaan
on oletettavaa, ettd maahanmuuttajat kohtaavat syrjintda noin joka toinen kerta
hakiessaan tyopaikkaa. Rekrytointisyrjintda on kuitenkin vaikea todistaa, silla tie-
toa muista hakijoista on harvoin saatavilla ja toisaalta tyonantajan on suhteellisen
helppoa osoittaa seikka, jolla perustelee toisen henkilon valitsemista. Sen sijaan
palvelussuhteen pdattdminen laittomin perustein on helpommin todennettavissa.
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Kuvio 1. limoitettu syrjinndn muoto ESAVI:n asiakasaloitteisissa yhteyden-
otoissa ja muiden RAVI:en vireille tulleissa tyodsyrjintdtapauksissa 2013, %

1%

Tybhoénotto
mPalvelussuhteen aikana

Palvelussuhteen paattyessa
mTuntematon

52 %

Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.

ESAVLn tydsuojelun vastuualueella yhteydenotot palvelussuhteen aikana tapahtu-
neesta syrjinnésta ovat lisddntyneet viime vuosina. Erityisesti lisdantyivat kansalai-
suuteen tai etniseen alkuperddn perustuvat syrjintdepailyt (Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto 2013). Muiden aluehallintovirastojen asiakasaloitteisissa syrjintatapa-
uksissa kansalaisuuteen tai etniseen alkuperaan liittyviéd syrjintdperusteita ei esiin-
tynyt yhté usein, mika heijastanee alueiden vilisid eroja maahanmuuttajavdaeston
maarassa.

Yleisimmin ilmoitettu syrjintdperuste koko maan tasolla yhteydenotoissa tai
vireille tulleissa tyosyrjintatapauksissa oli terveydentila. Syrjinnasta terveydenti-
lan perusteella oli kyse 44 prosentissa syrjintdperusteista. Terveydentila syrjintape-
rusteena on yleistynyt myos ESAVI:n oman seurannan mukaan. Terveydentilaa kos-
kevat yhteydenotot liittyivat padosin tilanteisiin, joissa tyonantaja oli purkanut tai
irtisanonut palvelussuhteen sairauspoissaolojen perusteella. Koeaikapurku, joka oli
tehty tyontekijan jaatya sairaslomalle, on ollut jo useina vuosina tyypillisin yhtey-
denotto. Syrjintad koettiin myos silloin, kun tydnantaja oli paattanyt tyosuhteen hei-
kentyneeseen tyokykyyn vedoten. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2012 & 2013.)

Seuraavaksi yleisinté oli, ettd syrjintaa oli koettu kansalaisuuden, kansallisen tai
etnisen alkuperéin tai kielen perusteella (16 %) ja sukupuolen tai perhevapaan perus-
teella (13 %). Kansallisen tai etnisen alkuperidn perusteella syrjintad kokeneiden
yhteydenotot koskivat tavallisesti alipalkkausta, epéasiallisia tyoaikoja tai muita
lain tai tydehtosopimuksen vastaisia toimia. Syrjintda etnisen tai kansallisen alku-
perén ja kielen perusteella kokeneiden osuus (16 %) on selvasti suurempi kuin ulko-
mailla syntyneen viaestén osuus koko viestosti (5 %).

Sukupuoleen liittyvat yhteydenotot liittyivat tavallisesti tydsuhteen paattamiseen
tai koeaikapurkuun raskauden tai perhevapaan aikana. Liséksi yhteydenotot koski-
vat perhevapaalta palanneen tyontekijan tyotehtdvien havidmista tai korvaamista
uudella tyotekijalld. (Eteld-Suomen aluehallintovirasto 2013.)
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Tyosyrjintdtapauksista seitsemén prosenttia koski syrjintdd ammattiyhdistystoi-
minnan tai muun ammatillisen toiminnan® perusteella. Ammattiyhdistystoimintaan
liittyvat syrjintaepailyt koskivat tilanteita, joissa tyonantaja oli paattéanyt tyosuhteen
tai painostanut irtisanoutumaan siksi, etta tyontekija oli toiminut aktiivisesti luotta-
musmieheni tai tydsuojeluvaltuutettuna. Ammatilliseen toimintaan liittyvat syrjin-
tailmoitukset koskivat useimmiten tilanteita, joissa tydntekijan tydosuhdetta tai sen
ehtoja oli huononnettu sen jélkeen, kun tyontekija oli tydpaikalla vaatinut hénelle
kuuluvia oikeuksia tai nostanut esiin epakohtia.

Seitsemén prosenttia tapauksista koski syrjintda idn perusteella. Ikdsyrjintaa
koettiin eniten korkean iin perusteella. (Eteld-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

TauluRRo 4. Syrjintailmoitukset surjintdperusteittain ESAVI:n asiakasaloittei-
sissa yhteydenotoissa ja muiden AVI:en vireille tulleissa tyosyrjintdtapauk-
sissa 2013, Ikm, %

N %
Terveydentila 114 44
Kansalaisuus, etninen tai kansallinen alkupera, kieli 43 16
Sukupuoleen liittyva syy 35 13
Ammattiyhdistystoiminta tai muu ammatillinen toiminta 19 7
Ika 18 7
Mielipide tai vakaumus 6 2
Uskonto 3 1
Perhesuhteet 2 1
Seksuaalinen suuntautuminen 2 1
Vammaisuus 1 0
Muu tai tuntematon 18 7
Yhteensa 261 100

Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela&-Suomen aluehallintovirasto 2013.

Moniperusteista syrjintda kirjattiin koetun yhteensé 18 tapauksessa, joista 13 oli
ESAVIn yhteydenottoja. Moniperusteisen syrjinnidn seuraaminen on vaikeaa, silla
aluehallintovirastojen antamien tietojen tarkkuus vaihtelee. Diaariin ei esimerkiksi
kirjata toissijaisia syrjintdperusteita, mutta "muistin varassa” tehdyt merkinnat taas
saattoivat sisaltad muitakin kuin ensisijaisia syrjintdperusteita. Moniperusteisen
syrjinndn kaikkien syrjintdperusteiden raportointi on kuitenkin tdrkedd monipe-
rusteisen syrjinnén ja toissijaisten syrjintdperusteiden tunnistamiseksi. Tulevaisuu-
dessa aluehallintovirastojen uusi VERA- raportointijarjestelma mahdollistaa moni-
perusteista syrjintda koskevien yhteydenottojen seurannan koko maan tasolla.

23  Ammatillinen toiminta on ammattiyhdistystoiminnan ohella tydsuojeluviranomaisen aineistoissa kaytetty syrjintape-
ruste, joka viittaa tydsyrjintaepailyihin tapauksissa, joissa tydntekija on omien oikeuksien vaatimisen tai epékohdista
valittamisen vuoksi joutuneen syrjinnan kohteeksi. Yhdenvertaisuuslaissa ammatillinen toiminta lukeutuu "muu
henkiloon liittyva syy” -syrjintdperusteen luokkaan. Rikoslain tydsyrjintdsdannoksissd ammatillinen toiminta on mai-
nittu kiellettyna syrjintdperusteena poliittisen toiminnan kanssa. Tydsuojeluviranomaisen luokittelussa ammatillinen
toiminta ja ammattiyhdistystoiminta lukeutuvat samaan luokkaan, jonka vuoksi sama luokitus toistuu myos tassa
selvityksessa.
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Vuonna 2013 tydsuojelun vastuualueilla saatettiin asiakkaan nimella kirjallisesti
vireille 225 tydsyrjintda koskevaa tapausta. Vain osasta vireille tulleista tapauk-
sista laaditaan tarkastuskertomus. Monesti syyné on se, ettei asiakkaan omakohtai-
nen syrjintakokemus tayttanyt lainsdadannoén maarittelemia ehtoja tydsyrjinnalle.
Kyseessa voi olla esimerkiksi tyopaikan kielteinen muutostilanne, erimielisyys pal-
velussuhteeseen liittyen tai negatiivinen tyonjohdollinen toimenpide. T4llgin asian
kisittely paatetaan kasittelyratkaisulla. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.)

Vuonna 2013 yhteensa 121 tapauksessa ryhdyttiin valvontatoimenpiteisiin, joiden
pohjalta tarkastaja laati tarkastuskertomuksen. 121 tarkastuskertomuksessa mainit-
tiin laissa kiellettyja syrjintdperusteita 126 kertaa. Ero lukumaérissa selittyy silla,
ettd osa tarkastuskertomuksista késitteli moniperusteista syrjintéa. Yleisin peruste
oli yhteydenottojen ja diaaritietojen tavoin terveydentila (44 %). Seuraavaksi yleisim-
pia syrjintaperusteita tarkastuskertomuksissa olivat ammatillinen toiminta (14 %) ja
kansalaisuus, etninen tai kansallinen alkupera tai kieli (14 %).

Ammattiyhdistys- tai ammatillinen toiminta oli tarkastuskertomuksissa yleisempi
peruste kuin yhteydenotoissa ja diaaritiedoissa. Etninen tai kansallinen alkuperi ja
kieli olivat puolestaan hieman harvinaisempia tarkastuskertomuksissa kuin yhtey-
denotoissa ja diaareissa. Ero saattaa selittya sill4, ettd kansalaisuutta tai etnista
alkuperaa koskeva yhteydenotto on johtanut viranomaisaloitteiseen valvontaan,
jossa tyosuhteen ehtojen noudattamista on valvottu koko tydpaikan osalta. Lisdksi
on huomattava, ettd tarkastuskertomusten lukumaarat ovat pienid, mika voi tarkoit-
taa suhteellisten osuuksien vaihtelevan vuosittain.

TaulukRo 5. Syrjintdperusteet asiakasaloitteisten tarkastuskertomusten
tyosyrjintadtapauksissa vuonna 2013, Ikm, %

N %
Terveydentila 56 44
Ammattiyhdistystoiminta 18 14
Kansalaisuus, etninen tai kansallinen alkupera, kieli 18 14
Sukupuoleen liittyva syy 14 11
Ika 9 7
Mielipide tai vakaumus 3 2
Perhesuhteet 2 2
Uskonto 1 1
Vammaisuus 2 2
Muu tai tuntematon 3 2
Yhteensé& 126 100

Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.

Tyosuojeluviranomainen teki poliisille esitutkintailmoituksen 36 asiakasaloittei-
sen valvonnan tyodsyrjintatapauksessa, joissa oli todenndkdisid perusteita epailla
tyosyrjintarikoksen tunnusmerkiston tayttyneen. Selvésti eniten esitutkintailmoi-
tuksia tehtiin Etela-Suomen aluehallintovirastosta. Yleisimpia perusteita olivat
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terveydentila ja sukupuoli: puolessa (17) esitutkintailmoituksista oli kyse syrjin-
nasté terveydentilan perusteella, sukupuoleen liittyvasta perusteesta oli kyse seit-
semadssa ilmoituksessa.

TaulukRo 6. Padliisille ilmoitetut tydsyrjintdepailyt asiakasaloitteisessa valvon-
nassa syrjintdperusteittain 2013, Ikm

Esitutkintailmoitukset Etela- Itd-Suomi | Lounais- |Lansi- ja Pohjois- | Yhteensa
Suomi Suomi sisd-Suomi | Suomi
Syrjintéperusteet yhteensa 23 2 - 7 4 36
Terveydentila 11 - - 2 4 17
Sukupuoleen liittyva syy 5 2 - - - 7
Kansalaisuus, etninen tai 1 - - 3 - 4
kansallinen alkupera, kieli
k& 2 - - - - 2
Ammattiyhdistystoiminta 2 - -- - - 2
Muu henkildon liittyva syy - - - 2 - 2
Perhesuhteet 1 - - - - 1
Vammaisuus 1 - - - - 1
Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.

Tyosuojeluviranomaisen viranomaisaloitteisen valvonnan pohjalta tehtyja tyosyrjin-
tdaa koskevia esitutkintailmoituksia oli vuonna 2013 yhteensé 36. Eniten ilmoituk-
sia teki Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto. Suurin osa tydsyrjintarikosepai-
lyista kohdistui syrjintdan kansallisen tai etnisen alkuperén tai kielen perusteella
(30). Viisi tyosyrjintdrikosepailyistd kohdistui syrjintdén terveydentilan perusteella.

TaulukRo 7. Padliisille ilmoitetut tyodsyrjintdepailyt viranomaisaloitteisessa val-
vonnassa syrjintdperusteittain 2013, Ikm

Esitutkintailmoitukset Etela- Itd-Suomi | Lounais- |Lansi- ja Pohjois- | Yhteensa
Suomi Suomi siséd-Suomi | Suomi

Syrjintéperusteet yhteensa 3 7 10 16 - 36

Kansalaisuus, etninen tai 3 7 10 10 - 30

kansallinen alkupera, kieli*

Terveydentila - - - 5 5

Perhesuhteet - - - 1 -

*Yhteen Lansi- ja sisd-Suomen aluehallintoviraston tapaukseen, jossa syrjintdperusteena "kansalaisuus, kansallinen tai
etninen alkuperd, kieli” merkitty lisaksi syrjintdperuste "muu henkildon liittyva syy”.

Lahde: Aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden tiedonannot 3/2014; Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.

Kansalaisuuteen kansalliseen tai etniseen alkuperéin ja kieleen liittyvasta tyosyrjin-
nasté kertoneet yhteydenottajat eivat usein tahtoneet tyosyrjintdkokemuksia kési-
teltdvdn nimelldan. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2013.) Tama johti viranomais-
aloitteisiin tarkistuksiin ja selittdd osaltaan viranomaisaloitteisen valvonnan poh-
jalta tehtyjen esitutkintailmoitusten suurta osuutta yhteydenottoihin verrattuna.
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Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenotot

Vuonna 2013 tasa-arvovaltuutetun kirjallisesti kasittelemistd yhteydenotoista 100
kisitteli tyoelaman syrjintékieltoja.?® Naitd tydeldméaa koskevia yhteydenottoja oli
18 enemmain kuin vuonna 2012 (Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2012). Vuonna
2013 yhteydenotoista useimmat koskivat olosuhteita tai tilanteita tyosuhteen aikana
(44 kpl). Yhteydenotoista 24 liittyi tyosuhteen paattdmiseen. Tahan luokkaan lukeu-
tuivat myds madraaikaisten tyosuhteiden uusimatta jattdmista koskevat yhteyden-
otot. Rekrytointia koskevia yhteydenottoja oli 19 kappaletta ja tyopaikkailmoittelua
koskevia yhteydenottoja 13. Kirjallisesti kasitellyistd yhteydenotoista 77 tuli naisilta
ja 21 miehilta.

Kuvio 2. Tasa-arvovaltuutetun Rasittelemat Kirjalliset tydsyrjintdd RKoskevat
yhteydenotot 2013
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Lahde: Tasa-arvovaltuutettu.

Tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen vuonna 2013 tulleista puheluista 203
koski syrjintdasioita. Niista valtaosa eli runsaat 150 koski syrjintaa tyoelaméassa.

Vuonna 2013 runsas puolet 150 puhelinyhteydenotoista ja 37 sadasta kirjallisesta
yhteydenotosta liittyi epdedulliseen kohteluun raskauden tai perhevapaan perus-
teella. Vuonna 2012 vastaavat osuudet olivat puhelinyhteydenotoista 50 prosent-
tia ja kirjallisista 30 prosenttia. Tyypillisissd raskaussyrjintétilanteissa tyénhakija
sivuutettiin tydhonottotilanteessa raskautensa vuoksi tai méardaikaista tyosopi-
musta ei uusittu tyontekijan raskauden tullessa ilmi. (Tasa-arvovaltuutetun vuosi-
kertomus 2013.)

Palkkasyrjintdepailyt ovat olleet jo vuosia yleisimpid kestoaiheita tasa-arvo-
valtuutetulle esitetyissd kannanottopyynnéissa. Tasa-arvovaltuutetun toimistoon
tulee sdannollisin valiajoin yhteydenottoja tydntekijoiltd, jotka kokevat tulleensa

24 Vuotta 2013 koskevat tiedot saatu Tasa-arvovaltuutetun toimiston toimistopaéllikkd Anja Nummijarvelta 28.4.2014
ja osastosihteeri Jonna Swangljungiltd 15.4.2014.
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syrjityksi palkkauksessa sukupuolen vuoksi. Tasa-arvovaltuutetun kasiteltavéksi
tulevat palkkasyrjintdepailyt koskevat seka tehtaviakohtaisen palkan (peruspalkan)
ettd palkanlisien syrjivyytta samoin kuin perhevapaiden vaikutusta palkkaukseen.

Poliisin tietoon tulleet tydsyrjintarikosepailyt
Seuraavaksi kasitelldan poliisin tietoon tulleita tyosyrjintarikosepailyja (RL 47: 3 §)
ja kiskonnan tapaisia tyosyrjintdrikosepdilyja (RL 47: 3 §). Jatkossa poliisin aineis-
ton tyosyrjintarikostapauksilla viitataan aina rikosepailyihin, ellei toisin mainita.
Vuosina 2008-2013 poliisin tietoon tulleiden tydsyrjintarikosepailyjen ja kiskon-
nantapaisten tyodsyrjintdrikosepiilyjen maara on vaihdellut vuosittain. Viiden vuo-
den tarkastelujaksolla poliisin tietoon tuli yhteensa 428 tyosyrjintarikostapausta ja
191 kiskonnantapaista tyosyrjintarikostapausta.

Kuvio 3. Paoliisin tietoon tulleet tyosyrjintarikostapaukset 2008-2013
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Léhde: Poliisin tietoon tullut rikollisuus. Tilastokeskus.

Vuonna 2013 poliisin tietoon tuli yhteensa 66 tyosyrjintarikos- ja 30 kiskonnanta-
paista tyosyrjintarikosepailya. Poliisin Patja-jarjestelmésté koottujen tapausselostei-
den lukumé&arat poikkeavat hieman Tilastokeskuksen julkaisemista tilastotiedois-
ta.?® Poliisi oli kirjannut tapausselosteita 67 eri tyosyrjintdrikoksesta ja 27 kiskon-
nantapaisesta tyosyrjintarikoksesta.

Tilastointiyksikkona tydsyrjintarikoksissa on rikosteko. Yhta rikostapausta koh-
den voi ndin ollen olla yksi tai useampi epailty ja yksi tai useampi asianomistaja
tai tydsyrjintda kokenut henkild. Usein tapauksissa, joissa tutkintapyynto esitet-
tiin muun kuin syrjintdd kokeneen henkilon taholta, asianomistajaa ei ollut mer-
kitty lainkaan. Taman vuoksi tapausselosteet kaytiin yksitellen 14pi ja tyosyrjintaa

25 Vuotta 2013 tilastoitaessa yksi tapausselosteiden kiskonnantapainen tydsyrjinta on kirjattu tydsyrjinnaksi. Lisaksi
tapausselosteissa oli yksi kesken jaanyt tapaus ja yksi tapaus kirjattu kahdeksi eri tapausselosteeksi, mika taman
tutkimuksen aineistossa yhdistettiin.
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kokeneiksi laskettiin paitsi poliisin itse merkitsemét asianomistajat myds sellai-
set henkilot, jotka tapausselosteissa epiiltiin joutuneen tydsyrjinndn uhreiksi. Tyo-
syrjintarikoksissa asianomistajia tai tyosyrjintdd kokeneita naisia oli yhteensa 48
ja miehid 27. Sitd vastoin miehet olivat useammin kiskonnantapaisen tydsyrjinnéan
uhreja tai asianomistajia (26) kuin naiset (g).

Kuvio 4. Poliisin tietoon tulleiden tyosurjintarikosepailyiden asianomistajat tai
syrjintd3 Rkokeneet naiset ja miehet 2013
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Lahde: Poliisiasiain tietojarjestelméa Patja.

Tieto asianomistajista tai tyosyrjintdd kokeneista puuttui etenkin kiskonnantapais-
ten tydsyrjintarikosten tapausselosteista. Syrjinndn kuvattiin kohdistuneen tyypil-
lisesti useampaan henkiloon, joista yhtdkadan ei valttamaéatta ollut merkitty asian-
omistajiksi tai nimetty. Lisdksi tapausselosteisiin kirjatuilla kiskonnantapaista tyo-
syrjintdé kokeneilla oli usein vieraskieliset nimet, joista sukupuoli ei ollut paatelta-
vissd. Yhteensé 20 kiskonnantapaista tyosyrjintda kokeneen ja yhdeksén tyosyrijin-
tda kokeneen henkilon sukupuolta ei saanut tapausselosteista selville.

Tapausselosteisiin ei ollut aina merkitty rikosepailyn ilmitulotapaa tai sitd mika
taho ilmoituksen tai tutkintapyynnon oli tehnyt. Poliisi on merkinnyt 67 tapauksen
(6o %) kohdalla tutkintapyynnon tulleen aluehallintovirastoista tai muilta viran-
omaisilta, kuten verohallinnolta, oikeusaputoimistoista tai rajavartiolaitoksesta.
Selosteissa on ilmeisimmin puutteita, silld luku ei vastaa téysin aluehallintoviras-
ton antamia tietoja, joiden mukaan AVI:t olisivat vuonna 2013 ilmoittaneet poliisille
36 tyodsyrjintédrikos- ja 36 kiskonnantapaista tyosyrjintarikosepailya. Vain kolme tyo-
syrjintarikoksista oli tullut ilmi poliisin muun tutkinnan yhteydessa. Loput tyosyr-
jintdd kokeneista olivat todennékoisesti itse ilmoittaneet poliisille kokemastaan
tyosyrjinnasta
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Yli puolet tyosyrjintarikosepailyistéd koski syrjintdé palvelussuhteen pdattymisen
yhteydessa. Tyypillisesti tapaukset koskivat irtisanomista tai koeajan purkua ter-
veydentilan perusteella.

Kuvio 5. Paliisin tietoon tulleet tydsyrjintarikosepailyt (pl. kiskonnantapainen
tydsyrjinta) syrjintdteon mukaan 2013, % (n=67)
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Léhde: Poliisiasiain tietojarjestelma Patja.

Tyosyrjintdd palvelussuhteen aikana epéiltiin noin 30 prosentissa tydsyrjintarikose-
péilyista. Kolmasosassa néissa tapauksissa oli kyse syrjinnésté kansallisen tai etni-
sen alkuperdn vuoksi. Muutama tapaus koski syrjintaa sukupuolen tai terveydenti-
lan perusteella. Kolmanneksessa tapausselosteissa ei ollut merkintéda, milla syrjin-
téperusteella syrjintda epaiiltiin palvelussuhteen aikana tapahtuneen.

Epailyja rekrytoinnin yhteydessa tapahtuneesta syrjinnasta ilmoitettiin poliisille
vahiten. Vain kuudessa tapauksessa oli kyse rekrytointisyrjinnastd. Naissd kolmessa
oli kyse epaillysté syrjinnésté etnisen tai kansallisen alkuperan perusteella, kah-
dessa idn perusteella ja yhdessd perhesuhteiden perusteella.

Tyosyrjintarikosepdilyissa yleisin ensisijainen syrjintdperuste oli terveydentila.
Tyypillisissa tapauksissa henkilo irtisanottiin, tydsuhde purettiin tai koeaikapurusta
paétettiin tyontekijan ilmoittaessa sairauslomasta tai sen jatkumisesta. Tydsyrjin-
tarikosepdilyjen joukossa oli myds tapauksia, joissa esitettiin méardaikaisten palve-
lussuhteiden paattyneen terveydentilan perusteella. Usein tyonantajalla ja tyonte-
kijalla oli eri nakemys palvelussuhteen paattymisestd ja tyonantaja perusteli paat-
tymistd esimerkiksi tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla.
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Kuvio 6. Padliisin tietoon tulleet tyosyrjintarikosepailyt ensisijaisten syrjinta-
perusteiden mukaan 2013
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Léhde: Poliisiasiain tietojarjestelma Patja.

Tyosyrjintdrikosepailyissa syrjintda etnisen tai kansallisen alkuperan vuoksi esitet-
tiin tapahtuneen kymmenessa tapauksessa. Kiskonnantapaisissa tyodsyrjintarikose-
pailyissé taas oli ldhes poikkeuksetta kyse syrjinnasta kansallisen tai etnisen alku-
peran tai kielen perusteella. N&ita tapauksia oli 21 kappaletta.

Kiskonnantapaiset tydsyrjintarikosepailyt koskivat useimmin palvelussuhteen
aikana tapahtuneita palkanmaksuun liittyvid laiminlydnteja tai tydaikarikkomuk-
sia. Esitutkinta alkoi usein aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueiden tarkas-
tajien toimesta. Rikosepdilyissé esitettiin usein syrjinndn kohdistuneen joukkoon
ulkomaalaisia tai ulkomaalaistaustaisia henkil¢ité, joita tapausselosteissa ei ollut
erikseen nimetty.

Tyosyrjintda epailtiin tapahtuneen raskauden perusteella kuudessa tapauksessa.
Kaikissa naissd kerrottiin tyonantajan irtisanoneen tyosuhteen tai paattdneen tyo-
suhteen koeaikapurun perusteella tydntekijan kerrottua raskaudestaan.

Kolmessa tapauksessa esitettiin tyontekijan asetetun eriarvoiseen asemaan suku-
puolensa perusteella. Myos ikdan vedottiin syrjintdperusteena kolmesti. Naista
kaksi koski rekrytointitilanteita. Lisdksi kolmessa tapauksessa tyonantajan epiil-
tiin irtisanoneen tyontekijoitd ammatillisen toiminnan perusteella.

Osassa tapausselosteita ei ilmoitettu, mistéd syrjintaperusteesta tapauksessa oli
kyse. Néin oli 18:ssa tyosyrjintarikosepdilya ja viidessa kiskonnantapaista tydsyrjin-
tarikosepailya koskevassa tapauksessa.

Kolmessa tapauksessa mainittiin enemmén kuin yksi syrjintaperuste. Kahdessa
tapauksessa terveydentilan ohella syrjintdperusteeksi nimettiin tyontekijan ika.
Yhdessé tapauksessa terveydentilan ohella esitettiin tyontekijan syrjintdperusteena
myds perhesuhteet ja lastenhoitovelvollisuudet.
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Poliisin tapausselosteita tutkimalla ei saa yksiselitteisté tietoa tapausten siirtymi-
sesta syyttajalle. Tutkituista tapausselosteista 64 prosenttia (6o tapausta) ei sisalta-
nyt tietoa rikoksen selvittamisesta, silla tapausten tutkinta oli viela kesken. Jonkin-
lainen merkinta rikosten selvittdmisesta tai syyttéjille etenemisesta loytyi 33 tapa-
uksesta. Naista 22 tapausta oli joko osittain tai kokonaan lahetetty tai paatetty lahet-
taa syyttajalle. Merkinta syyttajalle lahettdmisesta voidaan kuitenkin tehda myos
kesken tutkinnan, jos asia siirtyy vain joiltakin osin syyttéjélle seka silloin, jos tut-
kintaa jatketaan ainoastaan jonkin osakokonaisuuden tai epaillyn osalta. N&in ollen
poliisin tapausselosteiden perusteella ei voida tehda paatelmia tyosyrjintarikosepéi-
lyjen siirtymisesté syyttéjalle. Tata varten tarvitsisi erillisselvitykselld seurata tapa-
usten esitutkinnan etenemista ja tarkastella esitutkinnan paatyttya poliisin kirjaa-
mia paatosten perusteita.

Tyobsyrjintarikokset tuomioistuimissa

Karajdoikeuksissa tuomittiin yhteensa 61 henkilda tyodsyrjintarikoksesta ja 30 hen-
kiloa kiskonnantapaisesta tyosyrjintarikoksesta vuosina 2008-2012%. 54 tydsyrjin-
tarikoksesta ja 5 kiskonnantapaisesta tyodsyrjintarikoksesta syytettya vapautettiin
syytteista. Selvasti useimmin syytteita kasiteltiin Helsingin hovioikeuspiirissg, jossa
tuomittiin yli puolet koko maan tydsyrjintarikostuomioista vuosina 2008-2012.

Kuvio 7. Karajadoikeuksissa paarikoksena tyosyrjintarikoRsista tuomitut ja
syytteestd vapautuneet hovioikeuspiireittdin vuosina 2008-2012 (henkil®a)
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Lahde: Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset. Tilastokeskus.

26 Tilastointitapana ns. paarikostilastointi, jossa syytetyt ja tuomitut henkil6t on laskettu mukaan yhtd montaa kertaa
kuin tydsyrjintarikos on ollut tuomiossa heidan vakavin rikoksensa.
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Kuvio 8. Karajadoikeuksissa paarikoksena tyodsyrjintarikoRsista tuomitut ja
syytteestd vapautuneet vuosina 2008-2012 (henkil6a)
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Léhde: Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset. Tilastokeskus.

Tyosyrjintdrikossyytteiden méarédssa on ollut suurta vuosittaista vaihtelua. Vuonna
2012 kardjaoikeuksissa késiteltiin paarikoksina yhteensé 25 tyosyrjintarikossyytet-
t4.?” Kahdeksan henkil6a tuomittiin tydsyrjintédrikoksesta ja kahdeksan kiskonnan-
tapaisesta tyosyrjintarikoksesta. Syyte hylattiin yhteensa yhdeksédssé tapauksessa.

Tyosyrjintaa kasiteltiin paarikoksena yhdeksédsséd tapauksessa ja kiskonnanta-
paista tyosyrjintdad yhteensa kuudessa tapauksessa. Oikeustapauksia kohden tyo-
syrjinnéstd syytettyja oli useampia. Tyypillisesti kiskonnantapaisissa tydsyrjinta-
rikossyytteissa tyosyrjinndn esitettiin kohdistuneen useampaan henkil6on ja asi-
anomistajia oli ndin useita. Vuonna 2012 yhteensa 15 tyosyrjintda tai kiskonnan
tapaista tydsyrjintda kasittelevdssa tapauksessa oli kaikkiaan 52 asianomistajaa.
Asianomistajien lukum#éraa nosti vuonna 2012 tapaus, jossa syytettyja oli yksi ja
asianomistajia 23.

27  Kaikkiaan tydsyrjinnésta tai kiskonnantapauksesta tydsyrjinnésta syytettiin 43 henkil6&a vuonna 2012. Syyksi luettiin
26 syytettd ja 17 hylattiin. Vajaassa puolessa 43 tapauksesta tydsyrjintasyyte ei ollut rangaistusuhaltaan syytetyn
vakavin rikossyyte (ns. paarikos). Jos tyosyrjintarikos ei ollut henkilon vakavin rikos, oli torkeimpana rikoksena usein
joku muu rikoslain 47 luvun tyorikoksista. Kiskonnantapaisten tyosyrjintarikosten ollessa osa isompaa syytekokonai-
suutta térkeimpéana rikossyytteena oli puolestaan usein syyte kiskonnasta tai ihmiskaupasta. Tasséa tutkimuksessa
tarkastellaan 1ahemmin vain tapauksia, joissa tydsyrjintarikos tai kiskonnantapainen tydsyrjintarikos oli syytetyn tai
syytettyjen péaérikos eli rangaistusuhaltaan vakavin rikos.

54



TauluRRo 8. Tyosurjintarikokset paarikoksina kardjdoikeudessa 2012

Rikos Oikeustapaukset Syytetyt Asianomistajat
Tydsyrjinté 9 17 13
Kiskonnantapainen tyosyrjinta 6 8 39

Léhde: Karajaoikeuden tuomiot.

Kaikista 17 tydsyrjintarikoksesta syytetystd 11 henkildd syytettiin syrjinnasta kan-
sallisen tai etnisen alkuperin ja/tai kielen perusteella. Syyttija katsoi syytettyjen
syyllistyneen tyosyrjintddn, koska tyontekija oli asetettu tydsuhteen aikana epé-
edulliseen asemaan ilman hyvaksyttéavaa syyta. Usein kyse oli alipalkkauksesta ja
siitd, ettd oli kaytetty hyvaksi asianomistajan tietdmattomyyttd omista oikeuksis-
taan ja suomalaisesta lainsdddannostd. Naista 11 syytetystd neljan kohdalla tuomi-
oistuin katsoi tydsyrjinndn tunnusmerkiston tayttyneen ja henkildiden syyllistyneen
tyosyrjintaédn etnisen tai kansallisen alkuperan perusteella.

Kiskonnantapaisissa tyosyrjintarikossyytteissa oli myos kyse syrjinnasta etni-
sen tai kansallisen alkuperén tai kielen perusteella. Kiskonnantapaisissa tyosyr-
jintdsyytteistd syytettyja syytettiin usein myos tyoaikasuojelurikoksesta ja luvat-
toman tyovoiman kaytostd. Kaikki kahdeksan kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta
syytettyd tuomittiin. Tuomioiden perusteissa oikeus arvioi, ettd ulkomaalaistaus-
taiset tyontekijat olivat olleet sidnnonmukaisesti alipalkattuja ja heidat oli asetettu
poikkeuksellisen epaedulliseen asemaan alkuperansa ja kielensa vuoksi. Karéjaoi-
keus katsoi, ettd asianomistajien tietimattomyytta ja ahdinkoa oli kdytetty hyvaksi.

Kuvio 9. Karajaoikeuksissa tyosyrjintarikoRksista syytetyt ja tuomitut syrjin-
tdperusteen mukaan 2012
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L&hde: Karajaoikeuden tuomiot.
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Kaksi tyosyrjintarikoksesta syytettyd tuomittiin syrjinndsta uskonnon perusteella
rekrytointitilanteessa. Lisdksi yksi henkilo tuomittiin tydsyrjinnéasta terveydentilan
perusteella ja yksi sukupuolen ja perhesuhteiden perusteella.

Yhdeksédn henkilén kohdalla tydsyrjintarikossyyte hylattiin. Naistd seitsemén
koski syrjintaa kansallisen ja etnisen alkuperédn perusteella ja kaksi ammattiyhdis-
tystoiminnan perusteella. Syytteessa oli toissijaisena syrjintdperusteena mainittu
ammatillisen toiminnan liséksi terveydentila.

Tyosyrjintarikoksista tuomitut tuomittiin paivasakkoihin, joiden méaara vaih-
teli 10 pdivdsakosta 30 paivdasakkoon. Tuomituille méarattiin keskiméarin 22,5
paivasakkoa.

Kolme kiskonnantapaisista tydsyrjintarikoksista tuomittua tuomittiin ehdolliseen
vankeuteen. Kaksi tuomituista sai rangaistukseksi kolme kuukautta ja yksi tuomittu
kuusi kuukautta ehdollista vankeutta. Loput viisi kiskonnantapaisista tydsyrjinta-
rikoksista tuomittua saivat rangaistukseksi paiviasakkoja, joiden méaréa vaihteli 50
paivasakosta 8o paivasakkoon. Tuomittujen paivasakkojen keskiarvo oli 6o sakkoa.

Vuonna 2012 hovioikeuksissa kisiteltiin kahdeksan tapausta liittyen tydsyrjin-
tarikoksiin tai kiskonnantapaisiin tyosyrjintarikoksiin.

Naista kuusi koski kardjaoikeuden syyksi lukemia kiskonnantapaisia tyosyrjinta-
rikostuomioita. Yhdessa tapauksessa hovioikeudelta haettiin vahvistusta korvauk-
sia koskevaan sovintoon. Muussa viidessa tapauksessa vastaaja oli valittanut syyksi
luetusta tuomiosta.

Yksi kiskonnantapaisen tydsyrjintdtuomion valitus oli saanut vastavalituksia ja
valitus oli sittemmin peruttu. Neljassd muussa tapauksessa oli haettu muutosta
kérajaoikeuden syyksi lukemaan tuomioon. Kahdessa tapauksessa kardjdoikeuden
tuomio jai kokonaan voimaan. Yhdessé hovioikeus hylkasi kardjaoikeuden antaman
tyosyrjintarikostuomion ja yhdessa hovioikeus hylkéasi karajaoikeuden antaman tyo-
syrjintarikostuomion kahdesta vastaajasta vain toisen vastaajan osalta.

Kaksi asianomistajaa valitti hovioikeuteen karajaoikeuden hylkdadmaésta tai tutki-
matta jattdmasta tyosyrjintarikossyytteesta. Toinen néisté koski syrjintda ammatil-
lisen toiminnan ja toinen terveydentilan perusteella. Hovioikeus ei muuttanut karéa-
jaoikeuden paatoksia.

Tyosyrjint33 Koskevat riita-asiat tuomioistuimissa

Kérajaoikeuksissa kasiteltiin vuosina 2008-2012 yhteensd 139 tasa-arvolain riita-
asiaa. Lahes puolet (66) asioista kisiteltiin Helsingin hovioikeuspiirissa.
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Kuvio 10. Karajadoikeuksissa Rasitellyt tasa-arvolain riita-asiat hovioikeuspii-
reittadin 2008-2013
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Léhde: Karajaoikeuksien siviiliasioiden ratkaisut. Tilastokeskus.

Kuvio 11. Karajdoikeuksissa Rasitellyt tasa-arvolain riita-asiat 2008-2013
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Lahde: Karajaoikeuksien siviiliasioiden ratkaisut. Tilastokeskus.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kérdjaoikeuksissa kasiteltiin 16 tasa-arvolakiin
perustuvaa riita-asiaa sekd vuonna 2012 ettd 2013. Tapauksissa esitetyistd syrjin-
tdperusteista tai syrjintédteoista ei ole olemassa tilastotietoa. Tastad syystd vuoden
2012% tilastotietojen tapaukset tilattiin ldpikaytavaksi kédraja- ja hovioikeuksista.
Tapauksista tarkasteltiin esitettyja syrjintdperusteita, palvelussuhteen vaihetta ja
syrjintatekoa seka tuomioistuimen paatosta. Lisdaksi kerattiin tiedot kantajan suku-
puolesta, tydnantajasektorista, tuomituista korvauksista ja valituksista.

28  Tutkimuksen tekohetkelld uusin tilastovuosi oli 2012.

57



On huomioitava, ettei aineisto sisdlld kaikkia tydsyrjintdtapauksia. Aineiston
keraamisen hankaluudesta kertoo jo se, ettei kdrajaoikeuksista saatu kaikkia aineis-
toja, joita tilastojen mukaan vuoden 2012 aikana oli késitelty. Tilastoista tarkastet-
tiin myds sellaisia tietoja, 1ahinné lainvoimaisuuteen liittyvi tietoja, joita karajaoi-
keuksista tilatusta aineistosta puuttui.

Kérajaoikeuksien vuoden 2012 tasa-arvolain riita-asioista nelja kasiteltiin Helsin-
gin, nelja Varsinais-Suomen ja yksi Oulun karédjaoikeudessa. Itd-Uudenmaan, Lansi-
Uudenmaan, Tuusulan, Keski-Suomen ja Kainuun karajaoikeuksissa késiteltiin kus-
sakin yksi tapaus.

Vuonna 2012 tapausten kantajista 15 oli naisia ja yksi oli mies. Kanteissa kymme-
nessé vastaajana oli kunta- tai valtiosektorin toimija. Kuudessa tapauksista vastaa-
jana oli yksityinen yritys.

Tapauksista kolme koski syrjintdd tyohonoton yhteydessd, nelja syrjintaa pal-
velussuhteen aikana ja kaksi syrjintda palvelussuhteen pédattyessa. Kolmessa tyo-
honottoon liittyvassa tapauksessa oli kyse syrjivasta valintamenettelysta joko suku-
puolen, idn tai terveydentilan perusteella. Palvelussuhteen aikana oli kyse pasasi-
assa sukupuoleen, raskauteen tai perhevapaisiin liittyvasta palkkasyrjinnésta. Sil-
lensi jadneiden tapausten (7) syrjintiteosta tai syrjintdperusteista ei puolestaan
ole tietoa, silld tuomioistuimissa kesken jdaneistd kanteista ei kirjata niiden perus-
teita tai vaatimuksia. Suurin osa kanteista koski syrjintdd sukupuolen, raskauden
tai perhevapaiden perusteella. Kaksi tapausta oli sekd tasa-arvolakiin ettd yhdenver-
taisuuslakiin perustuvia riita-asioita. Ndissad kantajat raportoivat moniperusteisesta
syrjinnast4, jossa toisena perusteena molemmissa oli ika.

TauluRRo 9. Karajaoikeuksissa Rasitellyt tasa-arvolain riita-asiat syrjintape-
rusteittain 2012

Syrjintéperusteet |
Sukupuoli 7
Joissa:
Raskaus tai perhevapaat 4
Moniperusteisia 2
Joissa:
Iké ja sukupuoli 1
k& ja terveydentila
Ei tietoa 7

Lahde: Kéarajaoikeuden tuomiot.

Viidessa tapauksessa kanne hylattiin ja kdrdjaoikeus katsoi, ettei syrjintdolettama
toteudu. Sovinto vahvistettiin kolmessa tapauksessa. Kolme kannetta jai sillensa
sovinnon vuoksi, ja nelja tapausta jai sillensa kantajan peruuttaessa kanteen.

Vain yksi kanne hyvaksyttiin. Kardjaoikeus katsoi yksityisyrityksen syrjineen
naispuolista tyontekijadnsd tdmén sukupuolen perusteella. Kyseessd oli tyo-
suhteen aikanainen palkkasyrjintd. Tyonantaja maarattiin lisaksi maksamaan
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kantajalle korvausta perusteettomasta irtisanomisesta. Vastaaja valitti kdréjioi-
keuden paatoksesta.

Kuvio 12. Tasa-arvolain riita-asiat Rarajdoikeuden ratkaisun mukaan 2012
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Léhde: Karajaoikeuden tuomiot.

Vastaaja maarattiin korvauksiin kahdessa tapauksessa, joissa karajaoikeus vahvisti
osapuolten sovinnon. Korvauksen ja hyvitysten yhteismaéara vaihteli 14 ooo eurosta
38 ooo euroon. Kaikissa viidessa hylédtyssd kanteessa kantaja ma&rattiin korvaa-
maan vastaajan oikeudenkayntikulut.

Vuonna 2012 valitus hovioikeuteen tehtiin seitseméssa tasa-arvolain riita-asi-
assa ja yhdessa yhdenvertaisuuslain riita-asiassa, joka oli kirjattu tasa-arvolain luok-
kaan. Neljassa tapauksessa valituksen teki kantaja ja neljassa tapauksessa tyonan-
tajaosapuoli valitti tuomiosta.

Kaikissa tapauksissa, joissa kantaja oli valittaja, valitettiin kdrdjaoikeuden hyl-
kaamasta tasa-arvolain kanteesta. Naissd kantaja oli esittdnyt syrjintda tapahtu-
neen sukupuolen tai raskauden perusteella. Hovioikeuden mukaan syrjinnésta ei
ollut néyttod, eikd hovioikeus muuttanut karajaoikeuden tuomiota.

Neljassa tapauksessa valittajana oli tydnantaja, joiden karajaoikeus oli todennut
menetelleen tyontekijoita syrjivasti. Kahdessa tapauksessa karajaoikeus oli katso-
nut ty6nantajan syrjineen tyontekijidnsa raskauden perusteella. Ensimmaéisessa
raskaussyrjintatapauksessa tyonantaja pyysi EUmn tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua. Hovioikeus hylkasi ennakkoratkaisupyynnon ja kasittelyssa jaatiin odotta-
maan tydtuomioistuimen ratkaisua. Toisessa tapauksessa hovioikeus ei kumonnut
karajaoikeuden paatosta.

Kahdessa muussa tapauksessa oli kyse rekrytointisyrjinnasté, toisessa sukupuo-
len ja toisessa idn perusteella. Molemmissa rekrytointisyrjintda koskevissa valituk-
sissa hovioikeus kumosi karajaoikeuden paatoksen.
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Korkeimmassa oikeudessa kisiteltiin kaksi tydsyrjintdan liittyvaa siviilikan-
netta. Molemmat tapaukset koskivat tyontekijdlle maksettua pienempéaa palkkaa
kuin samaa tyota tekevalle erillisen sopimuksen piirissa olevalle tyontekijalle. Kor-
kein oikeus katsoi, ettei tydntekijoitd ollut asetettu eri asemaan tydsopimuslain 2
luvun 2 §n 1 momentilla sdadetyilla kielletyilla perusteilla, eikéd kyse ollut syrjin-
néastd ammattiyhdistystoiminnan perusteella. Tyonantajalla, kaupungilla, oli kuiten-
kin tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n 3 momentissa sédddetyn tasapuolisen kohtelun vaa-
timuksen perusteella velvollisuus mahdollisuuksiensa mukaan tasoittaa syntyneet
palkkaerot. (KKO 2013:10; 2013:11)

Tyodsyrjintdtapaukset hallinto-oikeuksissa ja tyotuomioistuimessa
Hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden osalta kasitellddn tasa-arvo-
lain ja yhdenvertaisuuslain syrjintdasioita siltd osin kuin ne liittyvat syrjintdan
tyoelamassa.

Tarkastelussa oli mukana kaikki tapaukset, joissa oli vedottu yhdenvertaisuus-
lakiin tai tasa-arvolakiin tai mainittu syrjiviastd kohtelusta. Suurin osa muutoksen-
hakijoista vetosi perustuslain yleisiin nimitysperusteisiin tai menettelyvirheeseen.
Naista osa oli tapauksia, joissa ei vedottu syrjintddn vaan pikemminkin tasapuoli-
sen kohtelun puutteeseen. Namé tapaukset poistettiin aineistosta syrjintdtapauk-
siin kuulumattomina. Tapaukset olivat pddasiassa virkanimityksid koskevia vali-
tuksia. Syrjinnén tai syrjinndn kokemuksen yksil6iminen hallinto-oikeuksien tapa-
uksista on vaikeaa, silld valituksen laatijat eivat valtattdméattd tunne syrjintdaa kos-
kevaa lainsdddédntoéa ja osaa viitata sithen. Tarkasteluun on valittu tapauksista ne,
joissa valituksen tekija itse on perustellut valitustaan syrjinnalld, vaikka niist4 tapa-
uksista puuttuisi syrjinnan kieltoa koskevat lakiviittaukset.

Hallinto-oikeudessa tehtiin vuonna 2013 kaikkiaan 26 paatosta tyosyrjintaky-
symyksissa yhdenvertaisuuslain 6 §:4 tai tasa-arvolakia soveltaen. Tapauksista tar-
kasteltiin muutoksen hakijan sukupuolta, asian aihetta, esitettyja syrjintdperusteita,
palvelussuhteen vaihetta ja syrjintatekoa seka hallinto-oikeuden paatosta.

Muutoksenhakijoista 13 oli miehia ja 12 naisia. Yhdess4 tapauksessa muutoksen-
hakijoita oli jopa 35, joiden sukupuolesta ei ollut varmuutta. Tapausten maéara ei vas-
taa syrjintda koskevien valitusten tehneiden maaraéa. Lisdksi yksi henkilo oli laati-
nut kaksi erillista syrjintdd koskevaa valitusta.

Valtaosassa tapauksia (22) muutosta haettiin virkanimitykseen. Kolme tapauk-
sista oli kirkollisvalituksia ja loput kunnallisvalituksia. Virkanimitysten lisdksi kah-
desti muutosta haettiin palvelussuhteen aikana koettuun syrjivddn toimintaan, pal-
kanmaksuun tai muuta palvelussuhdetta koskevaan etuuteen seka kahdesti palve-
lussuhteen paattymiseen liittyneisiin lomautukseen ja koeaikapurkuun.

Muutoksenhakijat esittivat tulleensa syrjityksi useimmiten sukupuolen tai idn
perusteella. Tapauksia, joissa muutosta haettiin useamman kuin yhden syrjin-
taperusteen vuoksi, oli kymmenen. Naistd yhdeksédssa esitettiin syrjintdperus-
teeksi sukupuoli ja seitsemédssa perusteena oli ika. Kaikkiaan sukupuoli esitettiin
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syrjintdperusteena 11 tapauksessa ja ika g tapauksessa. Muita esitettyja syrjintape-
rusteita oli poliittinen mielipide (3), ja terveydentila (1).

TaulukRo 10. Hallinto-oikeuKsissa Rasitellyt tydsyrjintdtapaukset 2013

Palvelussuhteen vaihe Syrjintéperuste

Tybhonotto 22 Sukupuoli
Ika
Tuntematon
Muu
Moniperusteisia

= NN O NN

Joissa:

Sukupuoli ja ikd

Sukupuoli ja poliittinen mielipide
Ika ja poliittinen mielipide

Palvelusuhteen aikana 2 Tuntematon

Palvelussuhteen paattyessa 2 Terveydentila

= 2N |= W O

Tuntematon

Léhde: Hallinto-oikeuden tuomiot.

Osassa tapauksista yksiloityd syrjintdperustetta ei joko ollut tai mainitun perus-
teen painoarvoa oli vaikea tulkita. Osassa tapauksissa, joissa syrjintdperuste oli
mainittu, se ei valttdméattd ollut vaatimuksessa ensisijainen peruste muutoksen
hakuun. Yhdekséssd tapauksessa syrjintdperustetta ei ollut erikseen nimetty.
Namaé on merkitty tuntemattomiksi. Suurin osa néisté koski virkanimityksi4, joissa
valitusten mukaan oli virheellisesti arvioitu kelpoisuutta virkaan. Kolmessa tapa-
uksessa syrjintdperusteena oli muu kuin lain mukainen syrjintdperuste. Muut
perusteet koskivat virkaan nimitetyn suosimista hanen poliittisen toimintansa tai
suhteidensa vuoksi.

Hallinto-oikeus hylkasi valitukset kahta tapausta lukuun ottamatta. Naissé vali-
tuksissa hallinto-oikeus totesi syrjintda tapahtuneen ja hyvéksyi valitukset tdysin
tai osittain. Molemmat liittyivat virkanimityksid koskeviin muutoksenhakuihin.
Tapauksissa todettiin tapahtuneen syrjintda yhdessd sukupuolen ja toisessa idn
perusteella.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltiin yksi tydsyrjintdtapaus vuonna
2013. Tapaus oli kunnallisasia koskien virkanimitystéd. Kolmesta kérkihakijasta vir-
kaan oli valittu miespuolinen henkils. Kaksi poliittisesti sitoutumatonta naispuolista
karkihakijaa valittivat paatoksesté ja katsoivat, ettd virka oli taytetty puoluepoliitti-
sin perustein ja ettd paatos oli myds naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta anne-
tun lain vastainen. Hallinto-oikeus oli kumonnut valituksen kohteena olleet paatok-
set tasa-arvolain nojalla. Virkaan nimitetyksi tullut mieshenkilo valitti paatoksen
kumoamisesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja katsoi, ettei syrjintdolettamaa
ollut syntynyt. Korkein hallinto-oikeus hylkési valituksen ja katsoi, ettd hakijoiden
ansiovertailun perusteella syrjintdolettama oli syntynyt. (KHO 2013:46)
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Tyotuomioistuimessa késiteltiin vuosina 2012-2013 yhteensé kolme irtisanomis-
kannetta, joiden perusteissa irtisanomisen syiden esitettiin olleen joko osittain tai
kokonaan tyontekijaa syrjivia, siten ettd syrjintaperuste oli kanteessa mainittu erik-
seen. (TT: 2012-21; 2012-153; 2013-165.)

Kantajana kaikissa kolmessa tapauksessa oli tyontekijan ammattiliitto ja vas-
taajana yksityinen yritys. Yhdessa kanteessa tyontekijan esitettiin irtisanotun ter-
veydentilan perusteella ja toisessa ammattiyhdistystoiminnan perusteella. Kolman-
nessa tapauksessa syrjintdperusteina tuotiin esille molemmat ammattiyhdistystoi-
minta ja terveydentila. Kolmannessa tapauksessa tyontekija oli tehnyt poliisille tyo-
syrjinnésta rikosilmoituksen, mutta poliisi oli esitutkinnassaan paattanyt, ettei tapa-
uksessa ollut syyllistytty tydsyrjintaan.

Kaikissa kolmessa tyotuomioistuimen kasitteleméssa tyosyrjintatapauksessa,
tydtuomioistuin hylkasi kanteet ja katsoi, ettd tyonantajilla oli painavat syyt irti-
sanomisiin. Ty6tuomioistuin linjasi, ettei tydsopimusten irtisanomisissa naytetty
olleen epaasiallisia tai syrjivia syita.

Tyo6tuomioistuimen tapauksissa oli myds muita irtisanomiskanteita, joissa viitat-
tiin yleisemmin syrjiviin kdytantoihin. Kanteet keskittyivat kuitenkin padasiassa
laittomaan irtisanomiseen. Syrjivat kdytdnnot tai syrjinta oli mainittu ohimennen,
eikd syrjintévaitteitd taustoitettu tai varsinaista syrjintaperustetta yksildity. Myos-
k&an tyotuomioistuin ei todennut néissa tapauksissa syrjintaa.

4.2 Tyosyrjintd survey-aineistojen
n3akokulmasta

Téassa osiossa tydsyrjintdd tarkastellaan omakohtaisten kokemusten, havaintojen
ja mielipiteiden ndkokulmasta survey-aineistojen avulla. Tarkastelu tehddan syrjin-
taperusteittain. Kunkin perusteen osalta esitetddn ensin eurobarometrista saata-
via vastaajien késityksid rekrytointisyrjintdan liittyen seka kasityksia talouskriisin
vaikutuksista syrjintddn tyomarkkinoilla. Tydolotutkimus kertoo eriarvoisen koh-
telun tai syrjinnén yleisestd havaitsemisesta ja kokemisesta tyopaikalla sekd oma-
kohtaisista syrjintdkokemuksista tietyissa tilanteissa: tydhonotto- tai nimitystilan-
teessa, palkkauksessa, arvostuksen saamisessa, uralla etenemismahdollisuuksissa,
tyon tai tyovuorojen jaossa, tydnantajan jarjestdméaan koulutukseen péaasyssa, tie-
don saannissa, tydsuhde-etujen saamisessa seké tydtovereiden tai esimiesten asen-
teissa. TyOolobarometri tdydentdd tyoolotutkimuksen kuvaa syrjintdhavainnoista
tyopaikalla. Tasa-arvobarometri kertoo erityisesti sukupuoleen liittyvista haitta-
kokemuksista tyossd. Haittakokemukset liittyvat palkkaukseen, tyosuhde-etujen
saamiseen, koulutukseen péadsyyn, tiedon saamiseen, uralla etenemiseen, tydsuh-
teen jatkuvuuteen, tyotulosten arviointiin, ammattitaidon arvostukseen seka tyon
itsenaisyyteen.

Survey-tutkimuksissa vastaaja ei aina osaa antaa selvda vastausta haastatteli-
jan kysymykseen. Eri tutkimuksissa on myos eri kaytantoja tallaisten vastausten
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luokittelussa ja vastausvaihtoehdon tarjoamisessa vastaajalle. Koska syrjintéd on
aiheena arkaluontoinen ja syrjintdhavainnot ja -kokemukset ovat subjektiivisia,
esimerkiksi "ei sovi” tai "ei osaa sanoa” -vastauksia voi joidenkin kysymysten
kohdalla olla paljon. Osuudet voivat joskus olla jopa kylld-vastauksia suurempia.
Tassé raportissa ndma vastaukset on otettu analyysiin mukaan, mutta niité ei esi-
tetd kuvioissa ja taulukoissa.

Tulkittaessa tydolotutkimuksen, tydolobarometrin ja tasa-arvobarometrin tulok-
sia on huomioitava, ettd ne koskevat palkansaajien havaintoja ja kokemuksia syr-
jinnast4 tai eriarvoisesta kohtelusta tyopaikalla. Uusien tyontekijoiden rekrytointi-
tilanteeseen liittyvastd syrjinnésta ei tyossa olevilla valttamatta ole havaintoja. Jos
syrjintd on tapahtunut rekrytoinnissa, ei tydpaikalla kenties ole tiettyyn ryhmé&an
kuuluvia, mahdollisesti rekrytoinnissa syrjittavia tyontekijoita.

Survey-tutkimuksista saadaan joistain syrjintdperusteista paremmin tietoja kuin
toisista. Esimerkiksi sukupuoleen tai ikddn perustuvasta syrjinnastd on saatavissa
tietoja varsin monipuolisesti. Kansalaisuuteen tai perhesuhteisiin perustuvasta syr-
jinndsta® ei seurantamalliin valituissa survey-tutkimuksissa puolestaan kysyté lain-
kaan. Niista syrjintdperusteista, jotka kohdistuvat tiettyihin vdhemmist6ihin Suo-
messa, esimerkiksi etniseen tai kansalliseen alkuperaén, uskontoon tai vammaisuu-
teen liittyva syrjint4, tietoja on saatavissa huomattavasti vihemman. Lisdksi vdhem-
mistdryhmien osalta on tarkeda huomioida, ettd vaikka survey-tietojen mukaan
nayttaisikin silts, ettd esimerkiksi etniseen tai kansalliseen alkuperdan perustuvaa
syrjintda havaittaisiin ja koettaisiin selvédsti véhemmaéan kuin esimerkiksi sukupuo-
leen liittyvaa syrjintdd, tdma ei kerro siité, ettd sukupuoleen liittyva syrjinté olisi
yleisempaé kuin kansalliseen tai etniseen alkuperdan liittyva syrjint4. Jos Suomessa
on vain vahén ihmisij, joilla on valtavirrasta poikkeava etninen tai kansallinen alku-
per4, niin syrjintdakin on todennékoisesti koko vdeston tasolla tdhdn perusteeseen
liittyen vahén.

Yhdenvertaisuuslaissa on mukana syrjintdperusteena myos "muu henkil6on liit-
tyva syy”. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varalli-
suus, asuinpaikka tai henkilon sisdsyntyiset ominaisuudet. Paras tietolahde timan
syrjintdperusteen tarkasteluun ovat viranomaisaineistot, silla survey-tutkimuksissa
tata perustetta ei erikseen mainita.

Tyoolotutkimuksen avulla voitaisiin saada tietoja my0s moniperusteisesta syrjin-
nast4, silla siiné vastaajat voivat ilmoittaa kokeneensa eriarvoista kohtelua tai syr-
jintda useaan eri perusteeseen liittyen. Alustavan tarkastelun perusteella vain hyvin
harva vastaaja kertoi kokeneensa syrjintad, johon oli useampi kuin yksi peruste.
Moniperusteisen syrjinnén tutkiminen ja tulosten tulkitseminen ja ymmartdminen
olisi kuitenkin kokonaan uuden tutkimuksen aihe, joten moniperusteisen syrjinnan
késittely on jatetty tasta selvityksestéd pois.

29 Tydolotutkimuksessa kysytaan kuitenkin syrjinnasta, joka perustuu perheellisyyteen tai raskauteen. Naita tuloksia
esitetdén osiossa, jossa késitellddn sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.
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Sukupuoli

Sukupuoleen perustuvia syrjintakokemuksia ja -havaintoja tarkastellaan eurobaro-
metrin, tyoolotutkimuksen, tydolobarometrin ja tasa-arvobarometrin tietojen poh-
jalta taulukossa 11 esitettyjen kysymysten avulla. Tydolotutkimuksessa ja tydoloba-
rometrissa on kasitelty sukupuoleen perustuvaa syrjintda erikseen mies- ja naissu-
kupuoleen liittyvdna ilmiona. Tyoolotutkimuksen osalta kéasitellddn myos perheelli-
syyteen tai raskauteen liittyvaa syrjintaa.

TauluRkRo 11. Sukupuoleen perustuvan surjinnan tarkastelu
survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinnan kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri | Kun yritys haluaa Suomessa palkata tydntekijan ja kahdella hakijalla on yhtalaiset
taidot ja patevyys, mitkd seuraavista kriteereista saattavat mielestanne asettaa
toisen hakijan heikompaan asemaan?

e Hakijan sukupuoli (mies tai nainen)

e Hakijan sukupuoli-identiteetti (transsukupuoliset ja muut transihmiset)

Oletteko sitd mielta, ettd talouskriisi osaltaan lisda tydmarkkinoilla syrjintaa, joka
perustuu...?

e Sukupuoleen

e Sukupuoli-identiteettiin

Tybolotutkimus | Tybeldmassa voi ilmeté eriarvoista kohtelua tai syrjintaé esimerkiksi palkkauksessa,
tydhoénotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen paasyssa. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintéa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e Sukupuoleen, kohdistuen erityisesti naisiin?

e Sukupuoleen, kohdistuen erityisesti miehiin?

e Perheellisyyteen tai raskauteen?

Niiltd vastaajilta, jotka ovat havainneet omassa tydorganisaatiossaan syrjintad,
kysytdén jatkokysymys:

Oletteko itse kokenut nykyisesséa tydpaikassanne tulleenne syrjityksi (SYY):n
perusteella?

e Sukupuoli, kohdistuen erityisesti naisiin

e Sukupuoli, kohdistuen erityisesti miehiin

e Perheellisyys tai raskaus

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinnan kohteeksi nykyisessé tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Tybhonotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Tydn tai tydvuorojen jaossa?

Tybnantajan jarjestaméaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tybsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

Niiltéd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdd tydpaikallaan eri asioissa, kysytdan
jatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintd& xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinta
mielestanne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Sukupuoleen (nainen)

e Sukupuoleen (mies)

e Perheellisyyteen tai raskauteen

64



Tybolobarometri | Tydelaméassa voi iimeté eriarvoista kohtelua tai syrjintaé esimerkiksi palkkauksessa,
tyohon otossa, uralla etenemisessa tai koulutukseen paasyssa. Katsotteko, etta
omassa tydorganisaatiossanne esiintyy syrjintéa tai eriarvoista kohtelua, joka
perustuu:

e Sukupuoleen, erityisesti naisiin?

e Sukupuoleen, erityisesti miehiin?

Tasa-arvobaro- | Onko teilla nykyisessa tydssanne haittaa sukupuolestanne seuraavissa asioissa:

metri e Palkkaus
e Tydsuhde-etujen saaminen
e Koulutukseen paasy (tydnantajan kustantama)
e Tiedon saaminen
e Tydpaineiden jakautuminen
e Uralla eteneminen
e Tyosuhteen jatkuvuus (esim. patkatyot tai maaraaikaisuus)
e Tyobtulosten arviointi
e Ammattitaidon arvostus
e Tyon itsendisyys
Eurobarometri

Vuoden 2012 eurobarometrin mukaan 27 prosenttia vastaajista Suomessa oli sitd
mieltd, ettd sukupuoli voi vaikuttaa siihen, ettd toinen hakija asetetaan tydnhakuti-
lanteessa huonompaan asemaan, jos kahdella hakijalla on yhtalaiset taidot ja pate-
vyys. Osuus ei ole muuttunut viime vuosina (26 % vuonna 2009 ja 27 % vuonna 2008).
Lahes kolmanneksen (32 %) mielestd myos sukupuoli-identiteetti voi olla tydhaussa
haittaava tekija. Vastaajista 36 prosenttia arvioi talouskriisin lisdavan sukupuoleen
perustuvaa syrjintéa ja 49 prosenttia uskoi sukupuoli-identiteettiin perustuvan syr-
jinnan lisdantyvén talouskriisin myota.

Tuyodolotutkimus

Vuoden 2013 tydolotutkimuksen mukaan palkansaajien havainnot sukupuoleen
perustuvasta naisiin kohdistuvasta syrjinnasta tai eriarvoisesta kohtelusta omassa
tydorganisaatiossa ovat vahentyneet reilun 15 vuoden aikana. Vuonna 1997 palkan-
saajista yhdeksén prosenttia oli havainnut naisiin kohdistuvaa syrjintda. Vuonna
2013 sitd oli havainnut en&a kuusi prosenttia. Miehiin kohdistuvaa syrjintaa oli
havainnut ainoastaan kaksi prosenttia vastaajista.
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Kuvio 13. Naisiin kohdistuvaa syrjintda tyopaikalla havainneiden palkansaajien
osuus vuosina 1997, 2003, 2008 ja 2013, %

Yhteensa

m2013
Naiset
2008
20083
m1997
Miehet

15 20 25 %

Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus.

Kuvio 14. Miehiin Rohdistuvaa surjintda tyopaikalla havainneiden palkansaa-
jien osuus vuosina 1997, 2003, 2008 ja 2013, %

Yhteensa

m2013
Naiset
2008
2003
m1997
Miehet

0 5 10 15 20 25 %

Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Perheellisyyteen tai raskauteen perustuva syrjintd on havaintojen mukaan myos
vahentynyt 1gg9o-luvun lopulta. Vuonna 2013 perheellisyyteen ja raskauteen perus-
tuvaa syrjintaa tai eriarvoista kohtelua oli tyopaikallaan havainnut nelja prosenttia
palkansaajista, kun vuonna 1997 havaintoja oli tehnyt seitsemén prosenttia.
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Kuvio 15. Perheellisyyteen tai raskauteen perustuvaa syrjintda tai eriar-
voista Kohtelua tyopaikallaan havainneiden palkansaajien osuus vuosina 1997,
2003, 2008 ja 2013, %

Yhteensa

m2013
Naiset
w2008
2003
m1997
Miehet

15 20 25 %

Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

Naiset havaitsivat perheellisyyteen tai raskauteen perustuvaa syrjintaa tai eriar-
voista kohtelua tydpaikallaan useammin kuin miehet ja alle 45-vuotiaat useammin
kuin sitd vanhemmat. Perheellisyyteen tai raskauteen perustuvia syrjintdhavaintoja
oli kuudella prosentilla naisista ja kolmella prosentilla miehista. Eniten syrjintdha-
vaintoja tekivat 25-34-vuotiaat naiset ja véhiten alle 25-vuotiaat miehet. Myds alle
25-vuotiailla ja 35-44-vuotiailla naisilla oli havaintoja selvasti vanhimpia ikdryhmia
enemmaéan. Miehistd perheellisyyteen tai raskauteen liittyvid syrjintdhavaintoja oli
eniten 25-44-vuotiailla.

Kuvio 16. Perheellisyyteen tai raskauteen perustuvan syrjinnan tai eriarvoi-
sen kohtelun havaitseminen tyopaikalla 2013, %

Yhteensa
55-64

45-54

8 " Naiset
mMiehet

35-44

25-34 12

16-24

0 5 10 15 20 25 %

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus
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Vuonna 2013 syrjintéa tai eriarvoista kohtelua ylipdansa, ei ainoastaan sukupuoleen
perustuvaa syrjintéa, koettiin eniten tiedon saannissa, tyotovereiden tai esimiesten
asenteissa ja arvostuksen saamisessa. Naiset kokivat kaikissa tilanteissa syrjintaa
tai eriarvoista kohtelua enemman kuin miehet.

Kuvio 17. Tyosurjintda tai eriarvoista kohtelua eri tilanteissa kokeneiden
osuus sukupuolen mukaan 2013, %

Tiedon saannissa
Tyotovereiden ja esimiesten asenteissa

Arvostuksen saannissa

Tybvuorojen jaossa
Palkkauksessa mYhteensa

M Naiset

Koulutukseen paésysséa »Miehet
Etenemismahdolisuuksissa
Tydsuhde-etujen saannissa
Tyohdnotossa, nimityksissa

0 5 10 15 20 25 %

Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

Kymmenessa vuodessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia syrjinndan kokemisessa
eri tilanteissa. Naisilla syrjinndn kokeminen néyttda kaikkien syrjintétilanteiden
osalta vihentyneen hieman viiden vuoden takaisesta tilanteesta, miehilla kokemuk-
set ovat pysyneet jokseenkin samoina.
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Kuvio 18. Tyosyrjintada tai eriarvoista Kohtelua eri tilanteissa kokeneiden
naisten osuus 2003, 2008 ja 2013, %

Tyotovereiden ja esimiesten asenteissa +92021
Tiedon saannissa 1958
Arvostuksen saannissa 19

Tybvuorojen jaossa

Palkkauksessa m2013

2008
Koulutukseen paasyssa

paasy 2003
Etenemismahdoliisuuksissa
Tybsuhde-etujen saannissa
Tybhoénotossa, nimityksissa

20 25 %

N= 2 576 vuonna 2013

Léhde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Kuvio 19. Tyosyrjintda tai eriarvoista kohtelua eri tilanteissa Kokeneiden
miesten osuus 2003, 2008 ja 2013, %

Tiedon saannissa
TyGtovereiden ja esimiesten asenteissa

Arvostuksen saannissa

Palkkauksessa
Etenemismahdollisuuksissa m2013
Tybvuorojen jaossa 2008
2003

Tybsuhde-etujen saannissa
Koulutukseen paasyssa

Tydhdnotossa, nimityksissa

20 25 %

N= 2 300 vuonna 2013

Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Koska palkkaus on tilanteista juuri se, joka usein liitetddn naisten kokemaan eri-
arvoiseen kohteluun tai syrjintdén, tarkastellaan sitd hieman tarkemmin. Palkka-
uksessa koettu syrjintd nayttda hieman vahentyneen niin naisilla kuin miehillakin.
Naisilla syrjintda kokeneiden osuus on pienentynyt kymmenen vuoden takaisesta
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15 prosentista 12 prosenttiin, miehilld osuus on pienentynyt kahdella prosenttiyksi-
kolla yhdeksaén prosenttiin.

Kuvio 20. Palkkauksessa syrjintda tai eriarvoista Rohtelua tyodpaikalla viiden
edellisen vuoden aikana Kokeneiden osuus, %

W Yhteensa
W Naiset
= Miehet

2008

2003

20 25 %

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus

Nimenomaan sukupuoleen perustuvaa syrjintdd koki vuonna 2013 nelja prosent-
tia palkansaajanaisista ja kaksi prosenttia palkansaajamiehistd. Osuuksissa ei ole
tapahtunut muutoksia 2ooo-luvulla. Viisi prosenttia palkansaajanaisista oli kokenut
sukupuoleensa perustuvaa syrjintda arvostuksen saannissa, nelja prosenttia palkka-
uksessa ja tyotovereiden tai esimiesten asenteissa ja kolme prosenttia tiedon saan-
nissa. Miehet eivit puolestaan liittdneet eri tilanteissa koettua syrjintda sukupuo-
leensa juuri lainkaan.

TaulukRo 12. Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa eri tilanteissa Kkokeneiden
osuus kaikista palkansaajista 2013, %

Kokenut syrjintaa tai eriarvoista kohtelua Syrjintéperusteena

sukupuoli

Naiset Miehet
Arvostuksen saannissa 4,7 *
Palkkauksessa 4.1 *
TyGtovereiden tai esimiesten asenteissa 3,9 *
Tiedon saannissa 3,0 *
Etenemismahdollisuuksissa 2,8 *
Tybvuorojen jaossa 1,56 *
Tybhodnotto- tai nimitystilanteessa 1,4 *
Koulutukseen paasyssa 1,2
Tybsuhde-etujen saamisessa 1,1 *

* =arvo vélilld 0,1-0,4

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus
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Noin prosentti kaikista palkansaajista koki syrjint&a perheellisyyden tai raskauden
perusteella. Naispalkansaajista kaksi prosenttia oli kokenut perheellisyyteen tai ras-
kauteen perustuvaa syrjintdaa. Miehilla naita kokemuksia ei ollut juuri lainkaan. Per-
heellisyyteen tai raskauteen liittyvéaa syrjintaé koettiin 1ahinné tydhonotto- tai nimi-
tystilanteessa, tyon tai tydovuorojen jaossa ja etenemismahdollisuuksissa.

Edelld kuvattiin eri tilanteissa sukupuoleen perustuvaa syrjintda kokeneiden
osuutta kaikista palkansaajista. Seuraavaksi tarkastellaan ainoastaan syrjintaé eri
tilanteissa kokeneita ja moniko heista pitda syrjinndn syyna sukupuoltaan.

Naisten palkkauksessa ja etenemismahdollisuuksissa kokema syrjintd perus-
tuu tyypillisesti sukupuoleen. Noin kolmannes néissa syrjintdd kokeneista naisista
ilmoitti syrjinnan perusteeksi sukupuolen. Arvostuksen saannissa syrjintda koke-
neista 28 prosentilla perusteena oli sukupuoli ja tydhonotto- tai nimitystilanteessa
vajaalla neljannekselld. Lisdksi viidennes syrjintda tyotovereiden tai esimiesten
asenteissa kokeneista naisista ilmoitti kohdanneensa sukupuoleen perustuvaa syr-
jintda. Miehet ilmoittivat sukupuolensa syrjintdperusteeksi vain harvoin. Miehilla
sukupuoleen perustuvia syrjintdkokemuksia oli eniten tyohonotto- tai nimitysti-
lanteissa, mutta tdssékin tilanteessa vain viisi prosenttia miehisté arvioi syrjinnan
perustuneen sukupuoleensa.

Kuvio 21. Sukupuoleen perustuvaa syrjintdad Rokeneiden osuus tietyssa tilan-
teessa syrjintdd Kkokeneista 2013, %

Palkkauksessa 5 ‘ 34

Etenemismahdollisuuksissa 3‘
Arvostuksen saamisessa ‘ 4

Tydhonotto- tai nimitystilanteessa 5 24

Nainen

Tydsuhde-etujen saamisessa gw Mies

Tiedon saannissa > ‘

Tyén tai tydvuorojen jaossa 3‘

[
Tyotovereiden tai esimiesten asenteissa 3‘ ‘

Koulutukseen paasyssa 1]

0 5 10 15 20 25 30 35 40%
N=522
Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus
Tyodolobarometri
Myds tydolobarometrin mukaan naisiin kohdistuvaa syrjintaéa tai eriarvoista koh-
telua havaitaan tyopaikoilla selvdsti enemman kuin miehiin kohdistuvaa. Havain-
not sukupuoleen perustuvasta syrjinnésta tai eriarvoisesta kohtelusta eivét ole tyo-
olobarometrin tulosten perusteella juuri muuttuneet viime vuosina. Vuonna 2013
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seitsemdn prosenttia palkansaajista oli havainnut naisiin kohdistuvaa ja vain kaksi
prosenttia oli havainnut miehiin kohdistuvaa syrjintaa tyopaikallaan.

Kuvio 22. SuRkupuoleen perustuvaa eriarvoista kohtelua tai syurjintda tydpai-
kalla havainneiden osuus vuaosina 2001-2013, %

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

m Naisin kohdistuva syrjinta

m Miehiin kohdistuva syrjinta

ERNEENEENEEN|

10 15 %

Lahde: Tybolobarometri, Tyo- ja elinkeinoministeri®

Vuonna 2013 naisiin kohdistuvaa syrjintéé tai eriarvoista kohtelua havaitsi tyopai-
kallaan joka kymmenes nainen ja miehista nelja prosenttia. Eri vuosina osuudet ovat
vaihdelleet naisilla kahdeksan ja yhdentoista vililld, miehilla kahden ja neljan pro-
sentin valilla. Pieni osa sekd miehisté ettd naisista on havainnut miehiin kohdistu-
vaa syrjintaa.

Kuvio 23. Sukupuoleen perustuvasg, erityisesti naisiin kohdistuvaa syrjin-
td3a tai eriarvoista kohtelua tyopaikallaan havainneiden osuudet vuosina
2001-2013, %

2013
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2008
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2006
2005
2004
2003
2002
2001

m Nainen
m Mies

0 5 10 15 %

Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®
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Kuvio 24. Sukupuoleen perustuvasg, erityisesti miehiin Kohdistuvaag, eriar-
voista Kohtelua tai syrjintdd tyopaikallaan havainneiden osuus palkansaajista
vuosina 2001-2013, %

2013
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2009
2008
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2003
2002
2001

m Naiset
mMiehet

0 5 10 15 %

Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®

Tasa-arvobarometri

Tasa-arvobarometrin osalta tarkastellaan sukupuolesta haittaa kokeneiden paa- ja
sivutoimisten palkansaajien osuutta. Vuonna 2012 palkansaajanaisista hieman yli
puolet oli kokenut haittaa sukupuolestaan tydssa, miehistd puolestaan vajaa viides-
osa. Naisilla haittakokemukset ovat hieman vahentyneet, miehilla muutos on hyvin
pienta.

Kuvio 25. Sukupuolesta paljon tai jonkin verran haittaa tydssdan Rokeneiden
palkansaajien osuus vuosina 1998, 2001, 2004, 2008 ja 2012, %

2012
2008
2004
= Naiset
2001 = Miehet
1998
0 20 40 60 80 100 %

N=759 vuonna 2012

Lahde: Tasa-arvobarometri, Sosiaali- ja terveysministerid
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Naispalkansaajat kokevat yleisimmin sukupuolestaan haittaa palkkauksessa, uralla
etenemisessd, ammattitaidon arvostuksessa ja tydpaineiden jakautumisessa. Hait-
taa sukupuolestaan kokivat erityisesti korkeasti koulutetut ja miesvaltaisilla tyo-
paikoilla tydskentelevat naiset. Miehet kokivat huomattavasti véhemman haittaa
sukupuolestaan kaikissa kysytyissa asioissa. Miesten yleisin haitta liittyi tyopainei-
den jakautumiseen. Sukupuolesta koetut haitat ovat pysyneet jokseenkin samanlai-
sina eri osa-alueilla kaikkina tasa-arvobarometrin mittauskertoina. Tasa-arvobaro-
metrin haittakokemuksiin liittyvat tilanteet ovat samansuuntaisia kuin tydolotutki-
muksessa sukupuoleen perustuvaa syrjintda kokeneiden yleisimmat syrjintatilan-
teet, jotka naisilla olivat palkkaus, etenemismahdollisuudet uralla ja arvostuksen
saaminen (ks. kuvio 21).

Kuvio 26. Sukupuolesta paljon tai jonkin verran haittaa Kokeneet palkansaa-
jat syrjintatilanteittain 2012, %

Palkkauksessa [*5 i 30
Uralla etenemisessé & 28
Ammattitaidon arvostuksessa 6 27
Tybpaineiden jakautumisessa 9 24
Ty6tulosten arvioinnissa S
) ) Naiset
Tiedon saamisessa 7 m
R . . Miehet
Tybsuhde-etujen saamisessa [*7" 7
Koulutukseen paasyssa 5 7
Tybsuhteen jatkuvuudessa 57
Tyon itsendisyydessé 3P°
0 20 40 60 80 100 %

N=759 vuonna 2012

Léhde: Tasa-arvobarometri, Sosiaali- ja terveysministerid

Ikaryhmista eniten haittaa palkkauksessa olivat kokeneet 35-54-vuotiaat naiset
(36 %)*. Lahes kolmannes vihintddn s5-vuotiaista naisista oli kokenut sukupuo-
lestaan haittaa palkkauksessa. Uralla etenemisessé eniten haittaa sukupuolestaan
kokivat alle 35-vuotiaat naiset, joista kolmannes raportoi tasta.

1ka

Tassd ikadsyrjintdd tarkastellaan erityisesti nuoreen tai vanhaan ikdén perustuen,
koska ldhdeaineistojen, kuten tydolotutkimuksen ja tydolobarometrin, syrjintaky-
symyksissd perusteina mainitaan juuri nuori tai vanha ika. Eurobarometrissa sen
sijaan puhutaan yli 55-vuotiaista ja alle 3o0-vuotiaista. Taulukossa 13 on kuvattu tar-
kastelussa kaytettavat lomakekysymykset.

30 Ik&a on tarkasteltu tdssé ainoastaan naisten osalta miesten sukupuoleen liittyvien haittakokemusten véhaisyyden
takia.
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TauluRkRo 13. Ik33n perustuvan syrjinndn tarkastelu survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinnan kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri | Kun yritys haluaa Suomessa palkata tydntekijan ja kahdella hakijalla on yhtalaiset
taidot ja patevyys, mitk& seuraavista kriteereista saattavat mielesténne asettaa toisen
hakijan heikompaan asemaan?

e Hakijan ik&, jos han on yli 55-vuotias

e Hakijan ik&, jos han on alle 30-vuotias

Oletteko sité mielta, etté talouskriisi osaltaan lisdé tydmarkkinoilla syrjintad, joka
perustuu...?

e Yl 55 vuoden ikdan

e Alle 30 vuoden ikdéan

Tybolotutkimus | Tydelaméssa voi iimeté eriarvoista kohtelua tai syrjintdé esimerkiksi palkkauksessa,
tydhdénotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen paasyssé. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e |kaan, kohdistuen erityisesti nuoriin?

e |kaan, kohdistuen erityisesti vanhoihin?

Niiltd vastaajilta, jotka ovat havainneet omassa tydorganisaatiossaan syrjintad,
kysytdén jatkokysymys:

Oletteko itse kokenut nykyisesséa tydpaikassanne tulleenne syrjityksi (SYY):n
perusteella?

e |ka, kohdistuen erityisesti nuoreen ikaan

e |k&, kohdistuen erityisesti vanhaan ikdan

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinna&n kohteeksi nykyisessa tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Ty6honotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Ty6n tai tybvuorojen jaossa?

Tydnantajan jarjestdmaan koulutukseen paéasyssa?

Tiedon saannissa?

Tybsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

e & o o o o o o o

Niiltd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdd tydpaikallaan eri asioissa, Kysytdan
Jjatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintéda xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinta
mielestdnne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

* Nuoreen ikaén

e Vanhaan ikdéan

Tybolobaro- Tybelamassa voi ilmeta eriarvoista kohtelua tai syrjintéda esimerkiksi palkkauksessa,

metri tyohon otossa, uralla etenemisessa tai koulutukseen paasysséa. Katsotteko, etta
omassa tydorganisaatiossanne esiintyy syrjintéa tai eriarvoista kohtelua, joka
perustuu:

e |kaan, erityisesti nuoriin
e |kaan, erityisesti vanhoihin

Eurobarometri

Vuoden 2012 eurobarometrin mukaan 57 prosenttia suomalaisista oli sitd mieltd,
ettd hakijan yli 55-vuoden ika voi asettaa tydnhakijan tyonhakutilanteessa huonom-
paan asemaan, kun kahdella hakijalla on yhtélaiset taidot ja patevyys. Sen sijaan
alle 30-vuoden ikd nahtiin mahdollisena heikompaan asemaan joutumisen syyna
selvasti harvemmin, nédin ajatteli 14 prosenttia suomalaisista. Vuosina 2008 ja 2009
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kysymyksessa oli mainittu perusteena vain ikd. Vuosina 2008 ja 2009 noin puolet
vastaajista arvioi, ettd tythakijan ik saattaa haitata tyon saantia (47 % vuonna 2008
ja 52 % vuonna 2009). Vuonna 2012 kaksi kolmesta arveli talouskriisin lisd&vén yli
55-vuoden ikddn perustuvaa syrjintda ja 3o prosenttia piti mahdollisena, ettd alle
30-vuoden ikddn perustuva syrjinta lisdantyy talouskriisin myota.

Tyodolotutkimus

Nuoreen ikddn perustuvaa syrjintda havaitaan tyopaikoilla ldhes yhtd usein kuin
vanhaan ikdan perustuvaa syrjintdd. Vuonna 2013 ikdantyneisiin kohdistuvaa iké-
syrjintaa oli havainnut vajaa kymmenesosa (9 %) palkansaajista. Lahes yhtd moni
(8 %) oli havainnut nuoriin kohdistuvaa syrjintaa. Osuudet ovat pienentyneet hieman
vuodesta 1997. Kuitenkin vuonna 2008 havaittiin hieman enemmén nuoreen ikdan

perustuvaa syrjintda kuin vuosina 2003 ja 2013.

Kuvio 27. Ikd3n perustuvan syrjinndn tai eriarvoisen kohtelun havaitseminen
tudpaikalla vuosina 1997, 2003, 2008 ja 2013, %
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Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus
Vanhaan ikddn kohdistuvaa syrjintda havaitsivat eniten idkkdimmat palkansaa-

jat, nuoreen ikdén perustuvaa sen sijaan nuoret. Nuoret naiset havaitsivat nuoreen
ikdan perustuvaa syrjintaa selvésti eniten.
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Kuvio 28. Vanhaan ikd8n perustuvan syrjinndn tai eriarvoisen Kohtelun
havaitseminen tyodpaikalla idn mukaan 2013, %

55-64
45-54
W Yhteensa
85-44 = Naiset
= Miehet
25-34
15-24
0 5 10 15 20 %

Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

Kuvio 29. Nuoreen ikdan perustuvan syrjinndn tai eriarvoisen Kohtelun
havaitseminen i8n mukaan 2013, %
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Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Palkansaajista kaksi prosenttia oli itse kokenut nuoreen ikddn kohdistuvaa syrjin-
td4 ja yhtd moni vanhaan ikdan kohdistuvaa syrjintaa. Ikddntyneiden joukossa oma-
kohtaiset kokemukset vanhaan ikddn kohdistuvasta syrjinndstd ovat vahentyneet,
mutta nuorten kokema ikdsyrjinté on naisilla lisd&ntynyt. Vuonna 19g7 viisi prosent-
tia alle kolmekymmenvuotiaista naisista oli kohdannut nuoreen ikdén perustuvaa
syrjintdd, kun vuonna 2013 vastaava osuus oli kymmenen prosenttia. Alle 30-vuo-
tiailla miehilld osuudet olivat seitsem&n prosenttia vuonna 1997 ja viisi prosent-
tia vuonna 2013. Vanhaan ikd&dn kohdistuvaa syrjintda oli vuonna 1997 puolestaan
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kokenut seitsemén prosenttia yli 5o-vuotiaista palkansaajista (naiset 8 % ja miehet
6 %). Vuonna 2013 nain koki enaa nelja prosenttia (naiset 5 % ja miehet 2 %).
Eri-ikdiset kokevat syrjintdd hieman erityyppisissa tilanteissa. Alle 25-vuotiaat
kertovat kokevansa syrjintdd muita useammin tydsuhde-etujen saamisessa ja tydn
tai tyovuorojen jakamisessa. 25-45-vuotiaat kokevat muita yleisemmin syrjintda
arvostuksen saamisessa ja tyotovereiden tai esimiesten asenteissa, 35-44-vuotiaat
myds tiedon saannissa. Iakkdimmaét kokevat syrjintda paddosin harvemmin kuin muut.

Kuvio 30. Tyosyrjintdad tai eriarvoista Rohtelua Kokeneiden osuus eri tilan-
teissa idn mukaan 2013, %
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Léhde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

Alle 30-vuotiaat palkansaajat kokivat syrjintaé tai eriarvoista kohtelua nimenomaan
nuoren ikdnsd perusteella arvostuksen saamisessa (8 %) ja asenteissa (8 %) ylei-
semmin kuin yli 5o-vuotiaat vastaavissa tilanteissa vanhan ikénsa perusteella (3 %
ja 2 %). Nelja prosenttia nuorista palkansaajista koki joutuneensa karsimaan iés-
tdan tyon tai tyovuorojen jaossa, yli o-vuotiaista vain prosentti. Nuorista kolme
prosenttia kokee kohdanneensa ikénsa perusteella eriarvoista kohtelua etenemis-
mahdollisuuksissa, kun yli 5o-vuotiaista néin raportoi kaksi prosenttia. Palkkauk-
sessa ja tiedon saannissa eriarvoista kohtelua tai syrjintda oli kokenut ikdnsa perus-
teella kolme prosenttia nuorista. Kaksi prosenttia oli kokenut ikdan perustuvaa
syrjintaa tyosuhde-eduissa ja prosentti koulutukseen péaasyssa ja tyohonotto- tai
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nimitystilanteessa. Yli 5o-vuotiaista prosentti oli kokenut em. tilanteissa ikdansa
perustuvaa syrjintaa.

Etenemismahdollisuuksissa koettu syrjinta tai eriarvoinen kohtelu liittyi useam-
min nuoreen kuin vanhaan ikddn. Koulutuksen saannissa koettu syrjintd perustui
puolestaan lahes yhtéd usein vanhaan kuin nuoreenkin ikdan. Tiedon saannissa syr-
jintda kokeneet arvioivat nuoren idn selvasti useammin syrjinndn syyksi kuin van-
han idn. Myos tyosuhde-eduissa nuori ikd oli yleisemmin syrjintdperusteena kuin
vanha ika. Nuori ika oli vanhaa ikd4 useammin perusteena myds tydtovereiden tai
esimiesten asenteisiin liittyvissa syrjintatilanteissa.

Tyoolobarometri

Tyoolobarometrin mukaan ikdédn perustuvasta syrjinnastéd vanhoihin kohdistuva eri-
arvoinen kohtelu tai syrjintd on hieman yleisemp&é kuin nuoriin kohdistuva. Muu-
tokset ikdédn perustuvassa syrjinnédssa ovat hyvin pienid, vanhoihin kohdistuva syr-
jintéd on kuitenkin hieman vahentynyt 12 vuoden aikana.

Kuvio 31. Ikdan perustuvaa syrjintada tai eriarvoista Kohtelua tyopaikalla
havainneiden osuus Kaikista palkansaajista 2001-2013, %
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Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®

Naiset havaitsevat miehid useammin vanhaan ikd&n kohdistuvaa syrjintaa tyopai-
kallaan, vaikka osuudet hieman vaihtelevatkin vuosittain. Vuonna 2013 naisista 12
prosenttia ja miehistd seitseméan prosenttia oli havainnut vanhaan ikdan perustuvaa
syrjintda tydpaikallaan. Nuoreen ikd&n perustuvaa syrjintda naiset ja miehet havait-
sevat sen sijaan suurin piirtein yhta paljon, vuonna 2013 havaintoja oli tehnyt kah-
deksan prosenttia naisista ja seitsemén prosenttia miehista.
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Kuvio 32. Vanhaan ikd8n perustuvaa syrjintda tai eriarvoista Kohtelua tyo-
paikalla havainneiden osuus Kaikista palkansasajista sukupuolen mukaan
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Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®
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Kuvio 33. Nuoreen ikdan perustuvaa surjintda tai eriarvoista kohtelua tyo-
paikalla havainneiden osuus Kaikista palkansaajista sukupuolen mukaan
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Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®
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Etniseen tai kansalliseen alkuperdan perustuvia havaintoja ja kokemuksia eriarvoi-

sesta kohtelusta tai syrjinnésta tyoelaméssa tarkastellaan eurobarometrin, tydolo-

tutkimuksen ja tyoolobarometrin avulla. Eri tutkimusten kysymysmuotoilut eroa-

vat toisistaan. Eurobarometrissa syrjintdperusteena on hakijan ihonvéri tai etninen
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alkuperi, tydolotutkimuksessa kansallisuus tai ihonvéri ja tydolobarometrissa muu

kuin suomalainen syntypera. Lisdksi tydolotutkimuksessa on kysytty, kuuluuko vas-

taaja etniseen vahemmistoon.

TaulukRo 14. Etniseen tai Kansalliseen alkuperdan perustuvan syrjinnadn tar-
Rkastelu survey-aineistoittain

Tutkimus

Syrjinnan kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri

Kun yritys haluaa Suomessa palkata tyontekijan ja kahdella hakijalla on yhtélaiset
taidot ja patevyys, mitk& seuraavista kriteereista saattavat mielestanne asettaa toisen
hakijan heikompaan asemaan?

e Hakijan ihonvéri tai etninen alkupera

Oletteko sitd mieltd, etta talouskriisi osaltaan lisda tydmarkkinoilla syrjintaa, joka
perustuu...?
e Etniseen alkuperdan

Tybolotutkimus

Tybelamassa voi ilmeta eriarvoista kohtelua tai syrjintéda esimerkiksi palkkauksessa,
tydhoénotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen paasyssé. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e Kansallisuuteen tai ihonvariin?

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinnan kohteeksi nykyisessa tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Ty6honotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Tyon tai tydvuorojen jaossa?

Tybnantajan jarjestamaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tybsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

e &6 o o o o o o o

Niiltd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdd tydpaikallaan eri asioissa, kysytdan
Jjatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintda xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjintéa
mielestdnne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Kansallisuuteen tai ihonvariin

Kuulutteko mielestdnne johonkin vdhemmistéryhmaan?
e Kyllg, etniseen véhemmistdon (esim. romani, saamelainen, maahanmuuttaja,
ulkomaalainen, ihonvari)

Tybolobaro- Tybelamassa voi ilmeta eriarvoista kohtelua tai syrjintda esimerkiksi palkkauksessa,

metri tyohon otossa, uralla etenemisessa tai koulutukseen paasysséa. Katsotteko, etta
omassa tydorganisaatiossanne esiintyy syrjintéa tai eriarvoista kohtelua, joka
perustuu:
e Siihen, ettd tyontekija on syntyperaltddn muu kuin suomalainen?
Tybolobarometrin kysymys kysytdan ainoastaan niilté vastaajilta, jotka ovat vastan-
neet, etta heidén tydpaikallaan on muihin kansallisuuksiin tai etnisiin ryhmiin kuuluvia
tydntekijoitd, jotka ovat muuttaneet Suomeen muualta.

Eurobarometri

Vuonna 2012 periti 6o prosenttia suomalaisista arveli, ettd hakijan ihonvari tai etni-

nen alkuperé voi tyonhakutilanteessa vaikuttaa niin, ettd tyonhakija on heikommassa

asemassa, mikali kahdella tyonhakijalla on yhtéldiset taidot ja patevyys. Vuonna
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2009 osuus oli 52 prosenttia. Vuonna 2012 vastaajista 64 prosenttia oli sitd mielt,
ettd talouskriisi lisd4 etniseen alkuperaén perustuvaa syrjintdé tyomarkkinoilla.

Tyodolotutkimus

Vuonna 2013 nelja prosenttia palkansaajista oli havainnut tyopaikallaan kansalli-
suuteen tai ihonvariin perustuvaa syrjintéa tai eriarvoista kohtelua. Naisista havain-
toja oli kolmella prosentilla ja miehistd neljélla prosentilla. Kahtena edellisené tut-
kimuskertana seké naisten ettd miesten osuus on ollut kolme prosenttia ja vuonna
1997 osuudet olivat niin naisilla kuin miehillakin nelja prosenttia.

Etniseen vdhemmistdon ilmoitti kuuluvansa 61 vastaajaa eli noin prosentti pal-
kansaajista. Naisia ja miehid oli suurin piirtein yhta paljon. Etniseen vihemmis-
toon kuuluvien eri tilanteissa kokema syrjinté tai eriarvoinen kohtelu poikkeaa jon-
kin verran kaikkien palkansaajien kokemuksista. Etniseen véhemmistdon kuuluvat
palkansaajat kertoivat kokeneensa kaikkia palkansaajia useammin eriarvoista koh-
telua tai syrjintaé erityisesti arvostuksen saamisessa, koulutukseen padsyssa seka
etenemismahdollisuuksissa. My0s tydtovereiden ja esimiesten asenteissa etniseen
vahemmistoryhméaédn kuuluvat olivat kokeneet syrjintaa jonkin verran muita useam-
min. Sen sijaan palkkauksessa, tyon tai tyovuorojen jaossa, tiedon saannissa ja tyo-
suhde-etujen saamisessa tahén vahemmistoryhméaédn kuuluvat eivat tunteneet koke-
neensa sen enempad eriarvoista kohtelua tai syrjintdd kuin muutkaan palkansaajat.

TaulukRo 15. Etniseen vdhemmistdon Kuuluvien ja muiden palkansaajien syr-
jintdkokemukset eri tilanteissa vuonna 2013, %

Etniseen vahem- Kaikki palkansaa-
mistdon kuuluva, | jat, % (N=4888)
% (N=61)
Tybhonotto- tai nimitystilanne 10 5
Palkkaus 11 11
Arvostuksen saaminen 21 14
Etenemismahdollisuudet 18 8
Tydn tai tydvuorojen jakaminen 8 10
Koulutukseen paasy 15 8
Tiedon saaminen 16 17
Tybsuhde-etujen saaminen 5 5
Asenteet 20 16

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus

Etniseen vihemmistéryhmé&édn kuuluvien eri tilanteissa kokema syrjinté tai eriarvoi-
nen kohtelu ei valttdmatta aina liity vastaajan mielesta syrjintdperusteista kansal-
lisuuteen tai ihonvériin, vaan kokemukset voivat liittyd sen ohella tai sijaan myos
muihin syrjintdperusteisiin.
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. Etniseen vihemmistoon kuuluvien kokema syrjinta tai eriarvoinen kohtelu
arvostuksen saamisessa perustui kansallisuuden tai ihonvérin ohella suosikki-
jarjestelmiin, perheellisyyteen tai raskauteen ja sukupuoleen (nainen).

. Tyotovereiden ja esimiesten asenteissa koetut syrjintétilanteet perustuivat
suosikkijarjestelmiin, kansallisuuteen tai ihonvariin, sukupuoleen (nainen) ja
nuoreen ikdan.

. Tyohonotto- tai nimitystilanteessa etnisen vihemmiston kokema syrjinta
perustui perheellisyyteen tai raskauteen, terveydentilaan tai vajaakuntoisuu-
teen ja kielitaitoon.

. Palkkauksen osalta syrjintdperusteina olivat nuori ika ja kielitaito.

Tyobolobarometri

Tyo6olobarometrissa kysytdan tyopaikalla havaitusta syrjinnésta tai eriarvoisesta
kohtelusta muuhun kuin suomalaiseen syntyperdaan perustuen ainoastaan niilta pal-
kansaajilta, joiden tyopaikalla on muihin kansallisuuksiin tai etnisiin ryhmiin kuulu-
via tydntekijoitd, jotka ovat muuttaneet Suomeen muualta. Vuonna 2013 niista pal-
kansaajista, joiden tyopaikalla oli maahanmuuttajia, viisi prosenttia arvioi tyopai-
kalla olevan muuhun kuin suomalaiseen syntyperéddn perustuvaa eriarvoista kohte-
lua tai syrjintaa. Osuus on laskenut kaksi prosenttiyksikkéd kolmen viime vuoden
aikana. Viimeisten kymmenen vuoden aikana osuus on vaihdellut viidesta kahdek-
saan prosenttiin.

Kuvio 34. Muuhun Ruin suomalaiseen syntyperadan perustuvan eriarvoisen
kohtelun tai syrjinndn havaitseminen tydpaikalla (tydpaikat, joilla on maahan-
muuttajia) 2001-2013, %
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Léhde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®
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Naisten havainnot tydpaikalla esiintyvastd muuhun kuin suomalaiseen syntyperdan
perustuvasta syrjinnésta tai eriarvoisesta kohtelusta eivét ole merkittavasti muut-
tuneet vuodesta 2000. Miesten havainnot olivat vuonna 2013 alhaisimmillaan pit-
kéidn aikaan (4 %).

Kuvio 35. Muuhun Ruin suomalaiseen syntyperadan perustuvan eriarvoisen
kohtelun tai syrjinndn havaitseminen tydpaikalla sukupuolen mukaan (tydpai-
kat, joilla on maahanmuuttajia) 2001-2013, %
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N=725 vuonna 2013

Lahde: Tybolobarometri, Ty6- ja elinkeinoministeri®

Kieli

Kieleen perustuva syrjintd on mukana survey-aineistoista ainoastaan tydolotutki-
muksessa, ja vasta vuodesta 2008 lahtien. Siina kysytaan seka havaintoja ettd oma-
kohtaisia kokemuksia syrjinnésta tai eriarvoisesta kohtelusta, joka perustuu vastaa-
jan suomen tai ruotsin kielen taitoon.

84



TaulukRo 16. Kieleen perustuvan syrjinndn tarkastelu survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinnan kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Tybolotutkimus | Tydelaméassa voi iimeté eriarvoista kohtelua tai syrjintd& esimerkiksi palkkauksessa,
tydhonotossa, uralla etenemisessa tai koulutukseen paasyssa. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e suomen (ruotsin) kielen taitoon?

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinnan kohteeksi nykyisessa tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Ty6honotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Tyon tai tydvuorojen jaossa?

Ty6nantajan jarjestamaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tydsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

Niiltéd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdé tydpaikallaan eri asioissa, kysytdan
Jatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintéda xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinta
mielestanne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Suomen (ruotsin) kielen taitoon

Tyoolotutkimus

Vuoden 2013 tydolotutkimuksen mukaan syrjintdd puutteellisen suomen tai ruotsin
kielen taidon perusteella oli tyopaikallaan havainnut seitsemé&n prosenttia naisista
ja viisi prosenttia miehista. Viiden vuoden aikana muutosta ei juuri ole tapahtunut.
Naisilla syrjintda havainneiden osuus oli prosenttiyksikon pienempi vuonna 2008,
miehilld se oli yhté suuri kuin vuonna 2013. Puutteellisen kielitaidon perusteella syr-
jintaa kokeneiden osuudet ovat alle puoli prosenttia.

TaulukRo 17. Puutteelliseen suomen tai ruotsin Rielen taitoon perustuvan
syrjinnan tai eriarvoisen Rohtelun havaitseminen tydpaikalla 2008 ja 2013, %

| 2008 | 2013
Yhteensé 6 6
Naiset 6 7
Miehet 5 5

Uskonto, vakaumus

Survey-tutkimukset antavat vain hyvin vdhén tietoa syrjinnista, joka liittyy hen-
kilon uskontoon tai vakaumukseen. Naihin perusteisiin liittyvastd syrjinndsta on
kysytty ainoastaan eurobarometrissa. Tydolotutkimuksessa voidaan erottaa vastaa-
jat, jotka mielestddn kuuluvat uskonnolliseen vihemmist6on, jolloin heidan syrjinté-
kokemuksiaan voidaan verrata muiden palkansaajien kokemuksiin.
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TaulukRo 18. Uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnan tarkastelu
survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinndn kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri | Kun yritys haluaa Suomessa palkata tydntekijan ja kahdella hakijalla on yhtélaiset
taidot ja patevyys, mitk& seuraavista kriteereista saattavat mielestanne asettaa toisen
hakijan heikompaan asemaan?

e Uskonnollisen vakaumuksen ilmaiseminen

Oletteko sitd mielta, etté talouskriisi osaltaan lisaa tydmarkkinoilla syrjintad, joka
perustuu...?
e Uskontoon tai vakaumukseen

Tybolotutkimus | Kuulutteko mielestédnne johonkin véhemmistéryhmaan?
e Kyllg, uskonnolliseen véhemmistdon

Eurobarometri

Vuoden 2012 eurobarometrin suomalaisvastaajista 24 prosenttia oli sitd mieltd, etta
tyonhakutilanteessa uskonnollisen vakaumuksen ilmaiseminen, kuten nakyvéan
uskonnollisen tunnuksen kéyttdminen, voi asettaa toisen hakijan heikompaan ase-
maan silloin, kun kahdella hakijalla on yhtéléiset taidot ja patevyys. Osuus on siily-
nyt ennallaan noin neljainneksessa eri tutkimuskerroilla (27 % vuonna 2009 ja 24 %
vuonna 2008). Suomalaisista 36 prosenttia katsoi talouskriisin lisd4vin uskontoon
tai vakaumukseen perustuvaa syrjintaa tyomarkkinoilla.

Tyodolotutkimus

Vuoden 2013 tydolotutkimuksessa 86 vastaajaa ilmoitti kuuluvansa uskonnolliseen
vahemmistoon. Tama on noin kaksi prosenttia palkansaajista. Naisia uskonnolliseen
vahemmistoon kuuluvista oli 46 ja miehiéd 4o0. Uskonnolliseen vihemmistéon kuulu-
vat kokivat syrjintda kaikkia palkansaajia hieman useammin palkkauksessa, asen-
teissa, tyovuorojen jakamisessa ja tiedon saamisessa.

TaulukRko 19. Uskonnolliseen vdhemmistdon Ruuluvien ja Raikkien palkansaa-
jien syrjintdkokemukset eri tilanteissa vuonna 2013, %

Uskonnolliseen vahemmistdon | Kaikki palkansaajat, %

kuuluva, % (N= 86) (N=4 888)
Ty6hodnotto- tai nimitystilanne 6 5
Palkkaus 14 11
Arvostuksen saaminen 13 14
Etenemismahdollisuudet 7 8
Tyon tai tydvuorojen jakaminen 13 10
Koulutukseen paasy 9 8
Tiedon saaminen 19 17
Tybsuhde-etujen saaminen 5 5
Asenteet 19 16

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus
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Koetun syrjinnén syy ei silti valttamatta liity siihen, ettd vastaaja kuuluu uskonnol-

liseen vahemmistoon.

Tiedon saamisessa uskonnolliseen vihemmistoon kuuluvien syrjintdkokemuk-
set liittyivat tyosuhteen tilapaisyyteen tai osa-aikaisuuteen, suosikkijarjestel-
miin, sukupuoleen (nainen) ja muuhun syyhyn.

Palkkauksessa uskonnolliseen vahemmistton kuuluvien syrjintakokemukset
liittyivat sukupuoleen (nainen), suosikkijarjestelmiin, suomen (ruotsin) kie-
len taitoon, tyosuhteen tilapéisyyteen tai osa-aikaisuuteen, terveydentilaan ja
muuhun syyhyn.

Arvostuksen saamisessa koettu syrjinta liittyi suosikkijarjestelmiin, sukupuo-
leen, kansallisuuteen tai ihonvériin, tyosuhteen tilapdisyyteen tai osa-aikaisuu-
teen, suomen (ruotsin) kielen taitoon tai muuhun syyhyn.

Tyodvuorojen jakamisessa koettu syrjinté liittyi suosikkijarjestelmiin, nuoreen
ikaan, sukupuoleen, perheellisyyteen tai raskauteen, tydsuhteen tilapaisyy-
teen tai osa-aikaisuuteen ja muuhun syyhyn.

Mielipide, poliittinen toiminta ja ammattiyhdistystoiminta

Mielipiteisiin, poliittiseen toimintaan tai ammattiyhdistystoimintaan liittyvasta

syrjinndsta 16ytyy tietoa ainoastaan tyoolotutkimuksesta. Siind on kysytty seka

havaitusta ettd itse koetusta syrjinnésté tai eriarvoisesta kohtelusta, joka perus-

tuu poliittisiin mielipiteisiin tai toimintaan ay-liikkeessd. Vuosina 1990 ja 1997

tutkimuksessa oli erillinen vastausvaihtoehto "toiminta ay-liikkeessd”, Vuodesta

2003 lahtien toiminta ay-liikkeessa on sisdltynyt poliittisia mielipiteitd koskevaan

vastausvaihtoehtoon.
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TaulukRo 20. Mielipiteisiin ja poliittiseen tai ammattiyhdistystoimintaan
perustuvan surjinndn tarkastelu survey-aineistoittain

Tutkimus

Syrjinnan kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Tybolotutkimus

Tybelamassa voi ilmeta eriarvoista kohtelua tai syrjintéda esimerkiksi palkkauksessa,
tydbhdnotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen péaasyssa. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e Poliittisiin mielipiteisiin tai toimintaan ay-liikkeessa?

Niiltd vastaajilta, jotka ovat havainneet omassa tydorganisaatiossaan syrjintéd,
kysytaan jatkokysymys:

Oletteko itse kokenut nykyisesséa tydpaikassanne tulleenne syrjityksi (SYY):n
perusteella?

e Poliittiset mielipiteet tai toiminta ay-likkeessa

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinna&n kohteeksi nykyisessa tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Ty6honotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Tyon tai tydvuorojen jaossa?

Tyonantajan jarjestamaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tybsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

e &6 o o o o o o o

Niiltd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdd tydpaikallaan eri asioissa, Kysytdan
Jjatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintda xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinta
mielestanne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Poliittisiin mielipiteisiin tai ay-toimintaan

Tyodolotutkimus

Tyoolotutkimuksen mukaan poliittisiin mielipiteisiin tai ammattiyhdistystoimintaan

perustuvaa syrjintaa oli havainnut kolme prosenttia palkansaajista vuonna 2013.

Naisista sitd oli havainnut kolme ja miehisté nelja prosenttia. Syrjintdd havainneiden

osuudet ovat

sailyneet ennallaan 2000-luvulla. 19go-luvulla ammattiyhdistystoimin-

taan perustuvaa syrjintaa oli havainnut viisi prosenttia palkansaajista. Vuonna 2013

alle prosentti vastaajista ilmoitti itse kokeneensa polittisiin mielipiteisiin tai ammat-

tiyhdistystoimintaan perustuvaa syrjintaé tai eriarvoista kohtelua.

TaulukRo 21. Poliittisiin mielipiteisiin tai ammattiyhdistystoimintaan perustu-
van syrjinndn havaitseminen tyopaikalla sukupuolen mukaan 2003, 2008 ja

2013%, %

| 2003 | 2008 | 2013
Yhteenséa 4 4 3
Naiset 3 4 3
Miehet 4 4 4

Lahde: Tyoolotutkimus, Tilastokeskus

31 vuosina 1990 ja 1997 kysymyksen muotoilu oli toiminta ay-liikkeessa, joten vertailu ndihin vuosiin ei ole mahdollinen.
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TaulukRo 22. Ammattiyhdistystoimintaan perustuvan syrjinnan tai eriarvoi-
sen kohtelun havaitseminen tyopaikalla sukupuolen mukaan 1990 ja 1997

1990 1997
Yhteensé 5 5
Naiset 4 4
Miehet 6 6

Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Vammaisuus

Vammaisuuteen liittyvastd syrjinnédsta tai eriarvoisesta kohtelusta tietoa antavat
eurobarometri ja epasuorasti myos tyoolotutkimus. Eurobarometrin kysymyksissa
kaytetaan kasitettd "vammaisuus’. Tyoolotutkimuksessa on sen sijaan vuosina 1997,
2003 ja 2008 kysytty vammaisuuteen tai vajaakuntoisuuteen perustuvista syrjin-
tdhavainnoista ja omakohtaisista kokemuksista. Koska kysymysten muotoilua on
muutettu vuonna 2013, vammaisuus tai vajaakuntoisuus on korvattu terveydenti-
lalla tai vajaakuntoisuudella, ei vammaisuus ole perusteena endd mukana. Tydolo-
tutkimuksessa on sen sijaan kysytty, kokeeko vastaaja kuuluvansa viahemmist6on
vammaisuuden perusteella, joten voidaan vertailla vammaisvihemmistoon kuulu-
vien syrjintdkokemuksia kaikkien palkansaajien kokemuksiin.

TaulukRo 23. Vammaisuuteen perustuvan syrjinndn tarkastelu
survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinndn kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri | Kun yritys haluaa Suomessa palkata tydntekijan ja kahdella hakijalla on yhtélaiset
taidot ja patevyys, mitk& seuraavista kriteereista saattavat mielestanne asettaa toisen
hakijan heikompaan asemaan?

* Vammaisuus

Oletteko sitd mielta, etté talouskriisi osaltaan lisaa tydmarkkinoilla syrjintad, joka
perustuu...?
* Vammaisuuteen

Tybolotutkimus | Kuulutteko mielestédnne johonkin véhemmistéryhmaan?
e Kylla, vdahemmistddn vammaisuuden perusteella

Eurobarometri

Vuoden 2012 eurobarometrin vastaajista Suomessa noin puolet (51 %) arvioi vammai-
suuden voivan vaikuttaa siihen, ettd hakija joutuu tyohakutilanteessa huonompaan
asemaan, kun kahdella hakijalla on yhtélaiset taidot ja patevyys. Osuus on vaihdel-
lut 50 prosentin tuntumassa myds vuosina 2009 (54 %) ja 2008 (49 %) Vastaajista 58
prosenttia oli sitd mieltd, ettd talouskriisi lisid vammaisuuteen perustuvaa syrjin-
taa tyomarkkinoilla.
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Tyoolotutkimus

Vuoden 2013 tydolotutkimuksen uuden kysymyksen avulla on mahdollista tarkas-
tella vammaisvahemmistoon oman ilmoituksensa perusteella kuuluvien kokemuk-
sia syrjinnésté tai eriarvoisesta kohtelusta. Kyseiseen vihemmistdon ilmoitti kuu-
luvansa 25 henkil6d, miké on alle prosentti kaikista vastaajista. Naisia heisté oli 14
ja miehid 11. Koulutukseen padsya lukuun ottamatta vammaisvahemmistoon kuu-
luvilla oli kaikissa syrjintatilanteissa enemman syrjintdkokemuksia kuin kaikilla
palkansaajilla.

TaulukRo 24. Vammaisvdhemmisttdn Kuuluvien ja Kaikkien palkansaajien syr-
jintdkokemukset eri tilanteissa vuonna 2013, % (osuus Kyseiseen vahemmis-
td6N Ruuluvista)

Syrjintatilanne Vammaisvéhemmisto6n Kaikki palkansaajat, %
kuuluva, % (N=25) (N=4 876)
Tybhodnotto- tai nimitystilanne 20 5
Palkkaus 20 11
Arvostuksen saaminen 24 14
Etenemismahdollisuudet 20 8
Ty6n tai tyévuorojen jakaminen 12 10
Koulutukseen paasy 4 8
Tiedon saaminen 40 17
Ty6suhde-etujen saaminen 12 5
Asenteet 36 16

Léhde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Vammaisvihemmistoon kuuluvien syrjintdkokemukset liittyivat useisiin syrjinté-

perusteisiin:

. Tiedon saamisessa koettu syrjintd liittyi suosikkijarjestelmiin, kansallisuu-
teen tai ithonvariin, tydsuhteen tilapaisyyteen tai osa-aikaisuuteen ja muuhun
syyhyn.

. Asenteissa koettu syrjinta perustui terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen,
tyosuhteen tilapaisyyteen tai osa-aikaisuuteen, suosikkijarjestelmiin tai muu-
hun syyhyn.

. Arvostuksen saamisessa koettu syrjinta liittyi suosikkijarjestelmiin, tyosuh-
teen tilapdisyyteen tai osa-aikaisuuteen, terveydentilaan tai vajaakuntoisuu-
teen, sukupuoleen (nainen) ja muuhun syyhyn.

Terveydentila

Terveydentilaan perustuvasta tyosyrjinnastd on huonosti saatavissa tietoa survey-
aineistoista. Tyoolotutkimuksen syrjintdkysymyksissd on vuodesta 2013 ldhtien
ollut yhtena syrjintédperusteena terveydentila tai vajaakuntoisuus. Aikasarjaa ei siis
tdman perusteen osalta ole mahdollista muodostaa ja tdssa tarkastellaankin aino-
astaan vuoden 2013 tilannetta.
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TaulukRo 25. Terveyteen perustuvan syrjinndn tarkastelu
survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinndn kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Tybolotutkimus | Tydelaméassa voi iimeté eriarvoista kohtelua tai syrjintaé esimerkiksi palkkauksessa,
tydbhdnotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen péaasyssa. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e Terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen ?

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinna&n kohteeksi nykyisessa tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Ty6honotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Tyon tai tydvuorojen jaossa?

Tyonantajan jarjestamaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tybsuhde-etujen saamisessa?

Ty6tovereiden tai esimiesten asenteissa?

e &6 o o o o o o o

Niiltd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintdd tydpaikallaan eri asioissa, Kysytdan
Jjatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintda xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinta
mielestanne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen

Tuyodolotutkimus

Syrjintaa terveydentilan tai vajaakuntoisuuden perusteella oli tydolotutkimuksen
mukaan tydpaikallaan havainnut 12 prosenttia palkansaajista vuonna 2013. Naisista
14 prosenttia ja miehista yhdeksan prosenttia oli havainnut tyopaikallaan terveyden-
tilaan tai vajaakuntoisuuteen perustuvaa syrjintaa.

TaulukRo 26. Terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen perustuvan syrjinnadn
havaitseminen tyopaikalla, %

2013
Yhteensa 12
Naiset 14
Miehet 9

Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Naiset havaitsivat terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen perustuvaa syrjintaa tai
eriarvoista kohtelua tydpaikalla miehid useammin kaikissa ikdryhmissa. Naispal-
kansaajista syrjintdhavaintoja oli eniten 35-44-vuotiailla. Alle 25-vuotiailla miehilla
havaintoja oli kaikkein véhiten.
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Kuvio 36. Terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen perustuvaa syrjintda
tai eriarvoista kohtelua tydpaikalla havainneiden osuus i8n ja sukupuolen
mukaan 2013, %

55-64
45-54

mYhteensa
86-44 W Naiset

= Miehet

25-34

15-24

Lahde: Tybolotutkimus, Tilastokeskus

Kun kysytaan, mihin eri tilanteissa koettu syrjintd on perustunut, vain harva mainit-
see syrjinndn perustuneen terveydentilaan. Palkansaajanaisista prosentti oli koke-
nut terveydentilaan tai vajaakuntoisuuteen liittyvaa syrjintda asenteissa ja arvos-
tuksen saamisessa. Muissa tilanteissa ja miehilld kokemukset jadivat alle puoleen
prosenttiin.

Seksuaalinen suuntautuminen

Havaintoja ja kokemuksia seksuaalisen suuntautumisen perusteella tapahtuneesta
syrjinnasta tarkastellaan eurobarometrin ja tyodolotutkimuksen avulla. Eurobaro-
metrissa kysytdan seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvastd syrjinnésta tai eri-
arvoisesta kohtelusta termilld "seksuaalinen suuntautuminen (homous, les-
bous tai biseksuaalisuus)”. Tydolotutkimuksessa kysytdian havainnoista ja koke-
muksista syrjinnésta tai eriarvoisesta kohtelusta seksuaalisen suuntautumisen
perusteella. Lisdksi tydolotutkimuksessa kysytdan, kokeeko vastaaja kuuluvansa
seksuaalivahemmistoon.
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TaulukRo 27. Seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnadn tarkas-
telu survey-aineistoittain

Tutkimus Syrjinndn kuvaamisessa kaytetyt lomakekysymykset

Eurobarometri | Kun yritys haluaa Suomessa palkata tydntekijan ja kahdella hakijalla on yhtélaiset
taidot ja patevyys, mitk& seuraavista kriteereista saattavat mielestanne asettaa toisen
hakijan heikompaan asemaan?

e Hakijan seksuaalinen suuntautuminen (homous, lesbous tai biseksuaalisuus)

Oletteko sitd mielta, etté talouskriisi osaltaan lisaa tydmarkkinoilla syrjintad, joka
perustuu...?
e Seksuaaliseen suuntautumiseen

Tyoolotutkimus | Tybeldmassa voi ilmetéa eriarvoista kohtelua tai syrjintaéa esimerkiksi palkkauksessa,
tydhdnotossa, uralla etenemisessé tai koulutukseen paasyssé. Oletteko havainnut
omassa tydorganisaatiossanne syrjintaa tai eriarvoista kohtelua, joka perustuu:

e Seksuaaliseen suuntautumiseen kuten lesbouteen tai homouteen?

Niiltd vastaajilta, jotka ovat havainneet omassa tydorganisaatiossaan syrjintad,
kysytdén jatkokysymys:

Oletteko itse kokenut nykyisesséa tydpaikassanne tulleenne syrjityksi (SYY):n
perusteella?

e Seksuaalinen suuntautuminen

Oletteko viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana joutunut eriarvoisen kohtelun tai
syrjinnan kohteeksi nykyisessé tydpaikassanne seuraavissa asioissa:
Tydhdnotto- tai nimitystilanteessa?

Palkkauksessa?

Arvostuksen saamisessa?

Etenemismahdollisuuksissa uralla?

Ty6n tai tydvuorojen jaossa?

Ty6nantajan jéarjestdmaan koulutukseen paasyssa?

Tiedon saannissa?

Tydsuhde-etujen saamisessa?

Tybtovereiden tai esimiesten asenteissa?

Niiltd vastaajilta, jotka ovat kokeneet syrjintda tydpaikallaan eri asioissa, kysytdan
Jjatkokysymys:

Sanoitte kokeneenne syrjintédd xx:ssa. Mihin tdma eriarvoinen kohtelu tai syrjinté
mielestdnne perustui? Valitkaa kortin vaihtoehdoista:

e Seksuaaliseen suuntautumiseen

Kuulutteko mielestéanne johonkin vdhemmistéryhmaan?
o Kylla, seksuaalivdhemmistdoon

Eurobarometri

Eurobarometrin 2012 vastaajista Suomessa lidhes kolmannes (32 %) oli sitd mielts,
ettd tyonhakijan seksuaalinen suuntautuminen (homous, lesbous tai biseksuaali-
suus) voi asettaa tyonhakijan huonompaan asemaan, jos kahdella tyénhakijalla on
yhtalaiset taidot ja patevyys. Osuus on kasvanut vuodesta 2008 periti 12 prosenttiyk-
sikolla. Vuonna 2009 osuus oli 30 prosenttia. Lisdksi 45 prosenttia arvioi talouskrii-
sin lisddvan seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd tyomarkkinoilla.

Tyodolotutkimus

Seksuaaliseen suuntautumiseen kuten lesbouteen tai homouteen perustuvaa syrjin-
téad tai eriarvoista kohtelua oli vuoden 2013 ty6olotutkimuksen mukaan tyopaikallaan
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havainnut kaksi prosenttia vastaajista. Osuus ei ole juuri muuttunut eri tutkimusker-
tojen vélilld, vaikka kysymysmuotoa on muutettu aiemmin kysytysta sukupuolisesta
suuntautumisesta seksuaaliseen suuntautumiseen vuonna 2013.

Taulukko 28. Seksuaaliseen suuntautumiseen®® perustuvan syrjinnadn tai eri-
arvoisen Kohtelun havaitseminen tydpaikalla 2003, 2008 ja 2013, %

2003 2008 2013
Yhteenséa 2 2 2
Naiset 3 2 1
Miehet 2 3 2

Lahde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

Vuonna 2013 seksuaalivihemmiston ilmoitti kuuluvansa 27 tydolotutkimuksen vas-
taajaa, 18 naista ja yhdeksdn miestd. Tama on alle prosentti vastaajista.

Seksuaalivihemmistdon kuuluvat olivat kokeneet kaikkia vastaajia useammin
syrjintdé tai eriarvoista kohtelua tyohonotossa, tydsuhde-etujen saamisessa ja ete-
nemismahdollisuuksissa. Sen sijaan esimerkiksi palkkauksessa ja tyonantajan jar-
jestamadn koulutukseen padsyssd seksuaalivihemmistéon kuuluvat olivat koke-
neet syrjintda tai eriarvoista kohtelua kaikkia palkansaajia harvemmin. Seksuaa-
liseen vahemmist6on kuuluvien syrjintdkokemukset perustuivat moniin eri syrjin-
tdperusteisiin eivdtka seksuaaliseen vahemmistoon kuuluvat lainkaan mieltdneet
kokeneensa syrjintéda tai eriarvoista kohtelua eri tilanteissa nimenomaan seksuaa-
liseen suuntautumisen perusteella.

TaulukRo 29. Seksuaalivahemmistdon Kuuluvien syrjintdkokemukset eri tilan-
teissa, % (osuus Kyseiseen vahemmistddn Kuuluvista)

Seksuaalivahemmistdon Kaikki palkansaajat, %

kuuluva, % (N=27) (N=4 876)
Tybhodnotto- tai nimitystilanne 11 5
Palkkaus 4 11
Arvostuksen saaminen 11 14
Etenemismahdollisuudet 15 8
Ty6n tai tydvuorojen jakaminen 7 10
Koulutukseen paasy . 8
Tiedon saaminen 22 17
Ty6suhde-etujen saaminen 11 5
Asenteet 15 16

Lahde: Tydolotutkimus, Tilastokeskus

32 Vuoteen 2008 asti kysymyslomakkeella oli sukupuolinen suuntautuminen.
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4.3 Eriarvoinen Rohtelu tyoeldamassa
rekisteriaineistojen nakokulmasta

Rekisteripohjaisten tilastoaineistojen avulla voidaan tarkastella eriarvoisen koh-
telun esiintymistd, mutta syrjintda ei suoranaisesti tilastojen avulla voida osoittaa.
Vaikkeivat rekisteripohjaiset tarkastelut varsinaisesti kerrokaan syrjinnésta tyoela-
maéssé, ne kuvaavat yhteiskunnassa vallitsevaa eriarvoisuutta ja tdydentévét siten
viranomaisaineistojen ja survey-tutkimusten antamaa kuvaa syrjinnasta. Aluksi tar-
kastellaan eri taustatekijoiden vaikutusta palkansaajien ansioihin ja sitten kuvataan
tyollisyytta ja tyottomyyttd sukupuolen, idn, koulutuksen ja syntyperan mukaan.

Palkkaerot

Palkkarakennetilaston avulla tarkastellaan eri taustamuuttujien (sukupuoli, per-
heasema, syntypera, invaliditeetti) vaikutusta palkansaajien ansioihin®. Laskel-
missa on arvioitu ensin suoria keskiarvojen eroja tuntiansioissa. Eriarvoiseen koh-
teluun mahdollisesti viittaavaa osuutta kokonaispalkkaerosta on arvioitu regressio-
malleilla, jotka kertovat keskiméaaraisen tuntiansioeron sen jalkeen, kun palkkaero-
laskelmasta on poistettu ns. vakioitujen taustamuuttujien palkkaerovaikutus. Vaki-
oidut taustamuuttujat olivat ika, tydsuhteen luonne (tunti- vs. kuukausipalkkainen
tyosuhde), koulutusaste, ammatti, toimiala ja maakunta. Tuloksia arvioitaessa on
hyva muistaa, etta vakioinnin jalkeiseenkin palkkaeroarvion suuruusluokkaan voi
vaikuttaa palkkasyrjinnén lisdksi vaikuttaa muut tekijit, joita ei rekisteriaineiston
avulla voida huomioida.

Eriarvoinen Rohtelu sukupuolen mukaan

Sukupuolen vaikutus palkkatasoon on tarkastelluista muuttujista selvin. Vuonna
2011 naisten ansiot olivat kaikilla palkansaajilla keskimaarin 82 prosenttia miesten
ansioista. Vakioinnilla pyritddn poistamaan muut palkkaukseen vaikuttavat tekijat
kuin sukupuoli. Laskelmissa ollaan kiinnostuneita siitd, millaista palkkaa mahdol-
lisimman samankaltaisissa tehtévissé toimiville naisille ja miehille maksetaan. T&l-
16in idn, tyosuhteen luonteen, koulutusasteen, ammatin, toimialan ja alueen vaiku-
tukset palkkaan on vakioitu.

Kun tarkastellaan samoissa tehtdvissi tydskentelevien®* palkkaeroja siten, etta
edelld mainitut ominaisuudet vakioidaan, havaitaan, ettd naiset ansaitsevat go pro-
senttia miesten tuntipalkasta. Ero oli havaittavissa kaikilla koulutusasteilla ja kai-
kissa ikdryhmissa. Ero on tilastollisesti erittdin merkitseva kaikissa muissa ryhmissa
paitsi alle 2o-vuotiailla.

33  |kaan perustuva tarkastelu on jatetty tasta pois, koska ikasyrjinndn hahmottaminen palkkauksen kautta on vaikeaa.
Esimerkiksi tydkokemus ja ikélisat vaikuttavat oleellisesti palkkaukseen ja koska naita tekijoita ei voida vakioida (niita
ei ole aineistossa), olisivat ik&syrjinnasta tehdyt laskelmat luultavasti harhaanjohtavia.

34  Samoissa tehtavissa toimiviksi on tésséa laskettu palkansaajat, jolla on sama ika, tydsuhteen luonne, koulutusaste,
ammatti (2nro), toimiala(2nro) ja maakunta.
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TaulukRo 30. Naisten ja miesten palkat Koulutusasteen ja id3n mukaan
vuonna 20113

Miehet, Naiset, Tuntiansioiden Suhde,
euroa/tunti euroa/tunti suhde havaittavat
ominaisuudet
vakioituna
Kaikki 20,35 16,64 0,82 0,90
Koulutusaste
Perusaste 16,35 13,23 0,81 0,92
Keskiaste 17,4 14,11 0,81 0,92
Alin korkea-aste 22,54 17,42 0,77 0,88
Alempi korkeakouluaste 23,138 17,39 0,75 0,90
Ylempi korkeakouluaste 29,83 24,3 0,81 0,90
Tutkijakoulutus 35,89 31,67 0,88 0,89
lkédryhméa
Alle 20 11,02 10,86 0,99 0,98
20-29 15,39 13,96 0,91 0,96
30-39 20,34 16,88 0,83 0,90
40-49 22,12 17,66 0,80 0,89
50-59 21,92 17,24 0,79 0,89
Yli 60 22,57 16,98 0,75 0,88

Léhde: Palkkarakennetilasto, Tilastokeskus

Naisten ja miesten vilisessd palkkauksessa on siis tilastollisesti merkitsevaé eroa
silloinkin, kun em. joukko keskeisid taustamuuttujia on otettu huomioon. Vakioin-
nille tyypillisesti kaikkia palkkoihin vaikuttavia tekijoita ei tdssdkadn tarkastelussa
ole mukana (esim. vaativuusryhmat). Palkkaero ei myoskaan kerro sitd, missa maa-
rin palkkaeroarvio sdilyy samansuuruisena, mikali tarkasteltaisiin henkil6itd saman
yrityksen sisdlld. Toisaalta osa taustamuuttujista voi olla palkkaeron suhteen endo-
geenisia: Jos sukupuolten valilld on systemaattisia eroja esimerkiksi ammatteihin
sijoittumisessa ja/tai ylenemismahdollisuuksissa, vakiointi saattaa itse asiassa jopa
pienentdd sukupuoliperusteisten palkkaerojen suuruusarvioita. Siind maarin kun
palkkaeroja voidaan rekisteriaineiston avulla tarkastella, voidaan téaten todeta, etta
naiset miehiin nahden eriarvoisessa asemassa palkkauksen suhteen.

Eriarvoinen kohtelu perheaseman mukaan

Téassad perheasemalla viitataan siihen onko henkil6lla lapsia vai ei. Palkkarakenneti-
lastoon on taté tarkastelua varten yhdistetty vaestorekisterista tieto palkansaajan
lasten madrasta. Syrjintdperusteena perheasemaa on tarkasteltu vastaavasti kuin
sukupuolta edelld myos siten, ettd vakioitavat havaittavat ominaisuudet ovat samat
kuin edellisissa tarkasteluissa.

35 Taulukossa 37 tuntiansioiden suhde sarake kuvaa keskiansioiden eroa eri ryhmissa. Viimeisessé sarakkeessa on
laskettu samoissa tehtéavissa (maaritelty ylla) toimivien palkkaero eri ryhmissa.
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Lasten®® vaikutus palkansaajan palkkatasoon on melko vahdinen (o-2 prosent-
tiyksikko3). Ilman vakiointia palkkaeroa nayttaisi olevan jonkin verran niiden pal-
kansaajien hyvaksi, joilla on lapsia. Tdma péatee erityisesti miespalkansaajiin. Kun
havaittavat ominaisuudet vakioidaan, pienenee palkkaero sekd naisten ettd mies-
ten osalta. Myos joissakin ikdryhmissa ja eri koulutusasteilla vakiointi nayttaa pie-
nentévan palkkaeroa.

Ilman vakiointia nayttaisi siltd, ettd Uudellamaalla henkildiden, joilla on lapsia,
palkat olisivat huomattavasti korkeampia kuin henkil6iden, joilla ei ole lapsia. Vaki-
ointi kuitenkin pienentdd myos aluettaista palkkaeroa lapsellisten ja lapsettomien
valilla.

TaulukRo 31. Naisten ja miesten palkat sukupuolen, koulutusasteen, ikdryh-
man, alueen ja vanhemmuuden mukaan vuonna 2011

Lapsia, Ei lapsia, Tuntiansioiden Suhde,
euroa/tunti euroa/tunti suhde havaittavat
ominaisuudet
vakioituna

Kaikki 19 17,73 1,07 1,01
Sukupuoli
Mies 21,43 19,33 1,11 1,02
Nainen 16,92 16,38 1,08 0,99
Koulutusaste
Perusaste 14,82 14,95 0,99 1,00
Keskiaste 16,06 15,5 1,04 1,00
Alin korkea-aste 19,14 18,98 1,01 1,00
Alempi korkeakouluaste 20,32 19,34 1,05 1,01
Ylempi korkeakouluaste 27,41 25,91 1,06 1,01
Tutkijakoulutus 33,57 34,73 0,97 1,01
Ikaryhma
Alle 20 10,7 11,44 0,94 0,98
20-29 14,42 14,76 0,98 0,98
30-39 18,75 18,48 1,01 1,01
40-49 20,09 18,75 1,07 1,02
50-59 20,35 18,58 1,10 1,01
Yli 60 20,1 19,2 1,05 1,00
Alue
Uusimaa 21,71 19,44 1,12 1,02
Muu Suomi 17,68 16,78 1,05 1,00

Léhde: Palkkarakennetilasto, Tilastokeskus

Eriarvoinen kohtelu syntyperdn mukaan
Palkkarakennetilastoon on myos yhdistetty vdestorekisterin tieto palkansaajan syn-
typerdstd. Seuraavaksi tarkastellaan syntyperaltdan ulkomaalaisten, ulkomaalla

36 alle 18-vuotiaiden lasten
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syntyneiden henkildiden® palkkoja suhteessa suomalaistaustaisten palkkoihin.
Taustamuuttujina on kéytetty sukupuolta, ikd4, tyosuhteen luonnetta, koulutusas-
tetta, ammattia, toimialaa ja aluetietoa.*®

Taulukossa 32 on kuvattu keskim&ardinen tuntipalkka sekd kantavdeston ettd
syntyperaltaan ulkomaalaisten osalta sekd nididen ansioiden suhde sellaisenaan ja
havaittavat ominaisuudet vakioituina. Ulkomaista syntyperda olevat henkil6t ansait-
sevat noin go prosenttia syntyperdisten suomalaisten palkasta. Kun havaittavat
ominaisuudet vakioidaan eli poistetaan valittujen taustamuuttujien vaikutus, kutis-
tuu palkkaero viiteen prosenttiyksikkoon (ulkomaalaista syntyperié olevien palkka
95 % suhteessa suomalaistaustaisten palkkaan). Ulkomaalaista syntyperaa olevilla
miehilld ansioiden osuus kantavaestoon kuuluvien miesten palkasta on 88 prosent-
tia ja naisilla 8g prosenttia. Niin naisilla kuin miehilldkin ansioiden ero pienenee,
kun havaittavat ominaisuudet vakioidaan. Miehilla osuus on vakiointien jalkeen g6
ja naisilla g5 prosenttia.

Uudellamaalla syntyperaltdan ulkomaalaisten ansioiden osuus on 81 prosenttia
suomalaistaustaisten palkasta ilman vakiointeja, mutta vakiointien jdlkeen g6 pro-
senttia. Muualla Suomessa ansioiden osuus on ilman vakiointeja g2 prosenttia ja
vakiointien jdlkeen g6 prosenttia. Palkkaero ulkomaalaistaustaisten ja kantavies-
ton valilla siis pienenee, kun taustatekijoiden vaikutus huomioidaan.

37  Tilastokeskus on vuoden 2012 aikana ottanut kayttdon uuden syntyperé-luokituksen. Syntypera méaraytyy vanhem-
pien syntymavaltiotiedon perusteella. Suomalaista syntyperaé ovat kaikki ne henkildt, joiden vanhemmista vahintaan
toinen on syntynyt Suomessa. Ulkomaista syntyperéda ovat puolestaan ne henkilét, joiden molemmat vanhemmat
tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaista syntypera& ovat myds ulkomailla syntyneet
henkilét, joiden kummastakaan vanhemmasta ei Vaestotietojarjestelméssa ole tietoa. Palkkojen osalta on tarkasteltu
syntyperaltdan ulkomaalaisia henkil6ita, jotka ovat syntyneet ulkomailla. Vahaisen lukumaaran vuoksi (alle 1 000)
tarkastelusta on jatetty pois henkil6t, jotka ovat syntyperaltaan ulkomaalaisia ja syntyneet Suomessa.

38  Koulutustarkastelussa on huomioitava, ettd ulkomaalaisten koulutustieto on osittain puutteellinen.
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TaulukRo 32. Kantavaeston ja syntyperaltdan ulkomaalaisten palkat ryhmit-

tain vuonna 2011

Kanta-véestd(k), | Syntyperaltddn | Tuntiansioiden Tuntiansioiden
euroa/tunti ulkomaalainen, |suhde u/k suhde u/k,

syntynyt havaittavat

ulkomailla(u), ominaisuudet

euroa/tunti vakioituna
Kaikki 18,33 16,36 0,89 0,95
Sukupuoli
Nainen 16,62 14,73 0,89 0,95
Mies 20,37 17,87 0,88 0,96
Koulutusaste
Perusaste 14,86 15,8 1,06 0,96
Keskiaste 15,74 14,09 0,90 0,94
Alin korkea-aste 19,1 15,26 0,80 0,92
Alempi korkeakouluaste 19,9 16,69 0,84 0,91
Ylempi korkeakouluaste 26,99 22,5 0,83 0,91
Tutkijakoulutus 34,8 28,1 0,81 0,92
Ikaryhma
Alle 20 11,45 10,85 0,95 0,98
20-29 14,7 13,91 0,95 0,98
30-39 18,67 17,03 0,91 0,95
40-49 19,68 17,2 0,87 0,94
50-59 19,1 16,84 0,88 0,93
Yli 60 18,99 19,25 1,01 0,98
Alue
Uusimaa 20,6 16,69 0,81 0,96
Muu Suomi 17,19 15,86 0,92 0,96

Lahde: Palkkarakennetilasto, Tilastokeskus

Eriarvoinen kohtelu invaliditeetin perusteella
Verottajan aineistosta liitettiin palkka-aineistoon tieto henkilén invaliditeettias-
teesta (0100 %). Naisilla, joilla invaliditeetti on suurempi kuin nolla, ansioiden ero
perusterveisiin on 8 prosenttia ja miehilla g prosenttia. Invaliditeettia omaavien
(> 0 %) henkiloiden keskiansio on perusterveisiin verrattuna keskimaarin yhdeksan
prosenttia alhaisempi. Invaliditeetti saattaa vamman tyypista riippuen heikentda
myos tyokykyd, jolloin pienempi palkka on seurausta heikentyneesta tydsuorituk-
sesta eikd kysymys talloin liene syrjinnédsté. Lain mukaan verovdhennykseen oikeu-
tettuja ovat henkildit, joilla invaliditeetin aste on yli 30 prosenttia. Talloin voisi olet-
taa, ettd tata alempi invaliditeetin aste ei vaikuta heikentavasti tyckykyyn. Verratta-
essa alle 30 prosentin invaliditeetin omaavia perusterveisiin havaitaan keskiansion
olevan kaksi prosenttia pienempi. Ero on tilastollisesti merkitseva. Eri ryhmissé tar-
kastelut johtavat tosin usein tilastollisesti ei-merkitseviin eroihin. Tilastollinen mer-
kitsevyys on tdssa todettu mallin t-testilla.

Tuntiansioiden ero perusterveiden ja invaliditeettia omaavien valilld pienenee,
kun muita palkkaan vaikuttavia taustatekijoitda huomioidaan (0,91-0,95). Kun
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verrataan niiden tuntipalkkaa, joilla invaliditeetti on alle 30 prosenttia, vastaaviin
perusterveisiin ja vakioidaan havaitut taustamuuttujat®, havaitaan eron tuntiansi-
oissa kasvavan hieman (0,99-0,98). Ero on kuitenkin niin pieni, etti voidaan sanoa
alle 30 prosentin invaliditeettia omaavien henkiléiden palkan olevan kédytdnndssa
sama kuin perusterveiden henkildiden.

TaulukRo 33. Kantavaeston ja invaliditeettia omaavien palkat ryhmittain
vuonna 2011

Kanta- Invalidi- Invalidi- Tunti- Tunti- Tunti- Tunti-
vaestd teetti teetti ansioiden |ansioiden |ansioiden |ansioiden
euroa/ valilla valilla suhde, suhde, suhde, suhde,
tunti 1-100%, |1-30%, kanta- kanta- kanta- kanta-
euroa/ euroa/ vaestd/ vaestd/ vaestd/ vaesto/
tunti tunti invalidi- invalidi- invalidi- invalidi-
teetti teetti, teetti alle | teetti alle
havaittavat | 30% 30%,
ominai- havaittavat
suudet ominai-
vakioituna suudet
vakioituna
Kaikki 18,4 16,7 18,3 0,91 0,95 0,99 0,98
Sukupuoli
Mies 20,4 18,5 20 0,91 0,93 0,98 0,98
Nainen 16,7 15,4 16,5 0,92 0,96 0,99 0,99
Koulutusaste
Perusaste 14,9 14,1 15,3 0,95 0,96 1,03 0,98
Keskiaste 15,8 14,8 15,9 0,94 0,96 1,01 0,99
Alin korkea-aste 19,1 17,4 18,7 0,91 0,96 0,98 0,98
Alempi 19,8 19,8 21,3 1,00 0,96 1,08 0,97
korkeakouluaste
Ylempi 26,8 26,3 28,1 0,98 0,94 1,05 0,99
korkeakouluaste
Tutkijakoulutus 34,3 34 36 0,99 0,94 1,05 0,97
lk&ryhméa
Alle 20 11 10,6 10,3 0,96 0,96 0,94 0,95
20-29 14,7 18,9 14,7 0,95 0,95 1,00 1,00
30-39 18,7 16,8 17,1 0,90 0,94 0,91 0,96
40-49 19,7 17,2 18,4 0,87 0,95 0,93 0,99
50-59 19,3 16,7 18,2 0,87 0,97 0,94 0,98
Yli 60 19,4 16,5 18,9 0,85 0,96 0,97 0,98
Alue
Uusimaa 20,6 18,3 21 0,89 0,94 1,02 0,99
Muu Suomi 17,3 16,1 17,4 0,98 0,96 1,01 0,98

Léhde: Palkkarakennetilasto, Tilastokeskus

39  sukupuoli, ik&, tydsuhteen luonne, koulutusaste, ammatti, toimiala, maakunta
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Tarkastelluista syrjintdperusteista selkeimmaét vaikutukset palkkaukseen on suku-
puolella ja syntyperilla. Sen sijaan vanhemmuuden ja invaliditeetin vaikutus palkan-
saajan ansioihin ei ole yht4 selva. Tarkastelun tuloksia arvioitaessa on hyva muis-
taa, ettd havaittuihin eroihin voi olla syynéa palkkasyrjinnén lisdksi tekioit4, joita ei
rekisteriaineiston avulla ole mahdollista huomioida.

Tyodllisyys ja tyottomyys

Tyossakayntitilaston® avulla voidaan kuvata eri viestoryhmien asemaa tyomarkki-
noilla ja peilata naita tietoja muiden aineistojen avulla saatuihin tietoihin syrjinnasta
ja eriarvoisesta kohtelusta tydeldmassa. Tassa tarkastellaan tydikdisten naisten ja
miesten tyollisyys- ja tyottomyysosuuksia idn, koulutuksen ja syntyperdan mukaan.

Tyollisyys suRupuolen ja idn mukaan

Vuonna 2012 naisista oli tydllisena 70 prosenttia ja miehistd 68 prosenttia. Naisten
tyollisyysosuudet ovat miesten osuuksia suuremmat nuorimmassa 18-24-vuotiai-
den ikdryhmassé seké yli g4o0-vuotiailla. Nuorimmassa ikdluokassa eroja selittda osal-
taan varusmiespalvelus. Miesten tyollisyysosuudet olivat puolestaan hieman nais-
ten osuuksia suuremmat 25-39-vuotiaiden ikdryhmissa, miké taas voi selittyd muun
muassa naisten kdyttamilla perhevapailla. Aitiys- tai isyyslomalla olevat lasketaan
tyollisiksi, mikali he ovat &itiys- tai isyyslomalla voimassa olevasta tydsuhteesta. Sen
sijaan henkildita, jotka ovat joko ditiyslomalla ilman voimassa olevaa tydsuhdetta
tai hoitovapaalla, ei lasketa tyollisiksi.

40  Tydssdkdyntitilasto on vuositilasto, joka tuottaa alueittaista tietoa véaeston taloudellisesta toiminnasta ja tydssa-
kaynnista. Tilaston henkildperusjoukon muodostaa maassa vuoden viimeisend paivana vakinaisesti asuva vaesto.
Tiedot perustuvat padasiassa hallinnollisiin rekistereihin ja tilastollisiin aineistoihin. Tydvoimatutkimuksen tiedonkeruu
perustuu puolestaan Tilastokeskuksen vaestotietokannasta kahdesti vuodessa satunnaisesti poimittuun otokseen.
Kuukausittainen otos on noin 12 000 henkea ja tiedot kerétdan tietokoneavusteisilla puhelinhaastatteluilla. Vastaajien
antamien tietojen pohjalta luodaan kuva koko 15-74-vuotiaan vaeston toiminnasta.
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Kuvio 37. Tyollisten osuus tyoikaisestd vaestosta (18-64-vuotiaat) idn ja
sukupuolen mukaan 2012, %
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus

Tyollisyys sukupuolen ja Koulutuksen mukaan

Sukupuolten véliset erot koulutusasteittaisessa tyollisyydessa eivat ole kovin suu-
ria. Ero on suurin niilla tyo6ikaisilla (18-64-vuotiailla), joilla ei ole perusasteen jal-
keisté tutkintoa. Perusasteen varassa olevista tydikéisista naisista tyollisena oli 43
prosenttia, miehistd 49 prosenttia. Miesten osuus oli naisten osuutta hieman suu-
rempi myos ylemmén ja alemman korkeakouluasteen suorittaneilla. Sen sijaan kes-
kiasteen, alimman korkea-asteen ja tutkijakoulutuksen suorittaneiden tyollisten
naisten osuus oli hieman tyéllisten miesten osuutta suurempi.
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Kuvio 38. Tyollisten osuus tyodikaisestd vaestosta (18-64-vuotiaat) koulutus-
asteittain 2012, %
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Léhde: Tyossékayntitilasto, Tilastokeskus

Tyollisyys suRupuolen ja syntyperdn mukaan

Tyollisten osuus védestostd on vaihdellut viimeisten parinkymmenen vuoden aikana
melko paljon. Tyollisyysosuudet olivat huipussaan 1g8o-luvun lopulla, jolloin tyolli-
sid oli lahes 75 prosenttia. Sen sijaan vuoden 1993 laman myota tyollisena oli enda
60 prosenttia tydikaisesta vaestostd. Vuonna 2012 tyollisend oli 70 prosenttia tyo-
ikaisistad. Ulkomaalaistaustaisten* tyollisyys on selvésti suomalaistaustaisten tyolli-
syyttd matalampi. Vield 1ggo-luvulle tultaessa ulkomaalaistaustaisten miesten tyol-
lisyys oli 1dhelld suomalaistaustaisten tyollisyyttd, mutta laman myotd se putosi
40 prosenttiin. Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys on ollut kaikkina tarkas-
teluajanjaksoina selvasti ulkomaalaistaustaisia miehiéd alhaisempi eika ole kaynyt
lahella suomalaistaustaisten osuuksia. Lamavuosina ulkomaalaistaustaisten naisten
ja miesten tyollisyysosuudet tulivat ldhemmas toisiaan, mutta erkanivat uudelleen
2000-luvun alkussa. Ero on kuitenkin kaventunut uudelleen viime vuosina.

41 Henkild on luokiteltu tarkastelussa ulkomaalaistaustaiseksi, jos hdnen molemmat vanhempansa tai ainoa tiedossa
oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.
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Kuvio 39. Tyollisten osuus tyodikaisestd vaestosta (18-64-vuotiaat) syntype-

ran ja sukupuolen mukaan 1987-2012, %
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus

Tyottdmyys sukupuolen ja id8n mukaan
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i9 = Suomalaistaustaiset miehet

= Jlkomaalaistaustaiset naiset

== JlkOmaalaistaustaiset miehet

Tyottomien osuus tyovoimasta on miehilla kaikissa ikdryhmissa suurempi kuin nai-

silla. Miehista tyottoméana oli 12 prosenttia ja naisista yhdeksan prosenttia vuonna

2012. Alle 25-vuotiailla ero naisten ja miesten osuuksissa on kahdeksan prosent-

tiyksikkoa. Pienin ero miesten ja naisten tyottomyysosuuksissa on 35-39-vuotiailla.

Kuvio 40. Tyéttdomien osuus tydvoimasta ikdryhman ja sukupuolen mukaan

2012, %
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Léhde: Tyossékayntitilasto, Tilastokeskus
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Tyottomyys nédyttda kuitenkin hieman erilaiselta, jos sitd tarkastellaan osuutena
ikdryhmasta, silld osa vaestostad on tydvoiman ulkopuolella. Erityisesti nuorten alle
25-vuotiaiden ja toisaalta 60-64-vuotiaiden tyottomien osuudet koko ikdryhmasta
ovat selvisti pienemmat kuin osuudet tyovoimasta, silld erityisesti ndissa ikéryh-
missé on runsaasti tyovoiman ulkopuolella olevia.

Tyottdmyys sukupuolen ja koulutusasteen mukaan

Tyottomien miesten osuus tyovoimasta on kaikilla koulutusasteilla suurempi kuin
ty6ttomien naisten osuus. Ero on pienin tutkijakoulutusasteella ja ylemmalla kor-
keakouluasteella sekd suurin keskiasteella. Tyottomien osuudet ovat suurimmat
niin perusasteen varassa olevilla miehilld kuin naisillakin. Ty6ttdmé&néa on noin vii-
dennes perusasteen varassa olevista naisista ja miehista.

Kuvio 41. Tydikaisten tyottomien (18-64-vuotiaat) osuus tydvoimasta Koulu-
tusasteen ja sukupuolen mukaan 2012, %
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Léhde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus

Tyottdmyys sukupuolen ja syntyperdn mukaan

Suomalaistaustaisten tyodikaisten tyottomien osuus tyovoimasta kasvoi tyossakayn-
titilaston mukaan noin 2,5 prosenttiyksikka vuosina 2008-2009. Ulkomaalaistaus-
taisten tydttémyys, joka jo entuudestaan oli suomalaistaustaisten tyottomyytta kor-
keampi, kasvoi 4,7 prosenttiyksikkod. Tyottomien suomalaistaustaisten miesten
osuus on korkeampi kuin suomalaistaustaisten naisten, mutta ulkomaalaistaus-
taisilla tilanne on péinvastainen. Viime vuosina ulkomaalaistaustaisista miehista
ty6ttéméana on ollut noin viidennes ja naisista ldhes neljannes. Ulkomaalaistaustai-
suus nayttaisi tyossakayntitilaston tietojen perusteella olevan tyottomyytta lisdava
tekijd. Toisaalta tyollistymiseen vaikuttaa esimerkiksi tyonhakijan kielitaito: pys-
tyyko ulkomaalaistaustainen tyonhakija ottamaan vastaan tyot4, jossa edellytetdan
suomen ja/tai ruotsin kielen taitoa.
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Kuvio 42. Tyoikaisten (18-64-vuotiaat) tydttdmien osuus tydvoimasta synty-
perdn ja sukupuolen mukaan 2000-2012, %
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Léhde: Tyossékayntitilasto, Tilastokeskus

Tyossakéyntitilaston tiedot antavat viitteitd siitd, ettd ulkomaalaistaustaiset naiset
ja miehet ovat tydmarkkinoilla eriarvoisessa asemassa kuin suomalaistaustaiset.
Ulkomaalaistaustaisten tyo6llisyys on suomalaistaustaisten tyollisyyttd matalampi ja
vastaavasti tyottomyys korkeampi. Tama tukee survey-aineistojen antamaa kuvaa
siitd, ettd palkansaajat sekd havaitsevat ettd kokevat syrjintdd kansallisuutensa,
ihonvarinsi tai etnisen taustansa perusteella.

Jatkossa raportoinnissa olisi hyva kiinnittdd huomiota myos tyémarkkinoiden
ulkopuolella oleviin henkildihin. Tarkastelussa on huomioitava, ettd osa on jaanyt
tyomarkkinoiden ulkopuolelle pakon sanelemana, osa jattaytyy tyoelaméasta omasta
halustaan. Ulkomaalaistaustaisten osalta on tyollisyysasemaan voi vaikuttaa eriar-
voisen kohtelun sijaan myos kielitaito tai kulttuuriset erot esimerkiksi suhtautumi-
sessa lasten hoitoon.
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5 Johtopaatokset

Johtop&atoksissa arvioidaan valittujen aineistojen soveltuvuutta tyosyrjinnan seu-
rantaan seka esitetdan aineistojen kehittamistarpeita. Taman jalkeen tarkastellaan
tyosyrjinnén ja eriarvoisen kohtelun yleisyyttd tutkimukseen valittujen aineistojen
avulla ja luodaan kuva tydsyrjinnén tilasta.

5.1 Seurantamallin arviointia

Tyosyrjinndn seurantamallin rakentaminen edellyttdd monialaista osaamista. Tie-
toja tarvitaan viranomaisille tulleista yhteydenotoista, viranomaisvalvonnan tulok-
sista, poliisin tietoon tulleista tydsyrjintdepailyistd, oikeustapauksista, omakoh-
taisista syrjintdkokemuksista ja -havainnoista seka siitd, milta tilastojen valossa
tilanne yhteiskunnassa néyttaa eriarvoisuuden osalta.

Syrjinnén yleisyyden mittaaminen eri aineistojen avulla kootusti on haastavaa.
On tiedettava, mité aineistot kertovat ja mita niiden perusteella voidaan syrjinnasta
todeta. Aineistojen rajoitukset, kuten vihemmistéryhmien heikko tavoitettavuus tai
viranomaisaineistojen tapausten saatavuus, vaikuttavat keskeisesti tulosten tulkin-
taan. Syrjinndn seurannassa on lisaksi huomioitava, etteivat lain méaarittamat kiel-
letyt syrjintdperusteet ja niiden luokitukset toistu samoin késittein aineistoissa. Esi-
merkiksi survey-tutkimuksista ei ole mahdollista saada tietoa kaikista laeissa maini-
tuista kielletyista syrjintdperusteista, koska survey-tutkimusten kysymyksia eri syr-
jintdperusteista ei ole muotoiltu samoilla termeilld kuin laeissa.

Erillistutkimuksia voidaan hyddyntéda tyosyrjinnan raportoinneissa, esimerkiksi
vdhemmist6jen osalta. Yksi mahdollinen hy6dynnettava tutkimus on Tilastokeskuk-
sessa toteutettava, vuonna 2015 valmistuva Ulkomaalaista syntyperaé olevien tyo ja
hyvinvointi -tutkimus (UTH). Tutkimuksessa kerédtéén tietoa ulkomaista syntyperaa
olevien tyomarkkinatilanteesta, tyo- ja toimintakyvystéd, terveydestd, mahdollisista
syrjintdkokemuksista seké palveluiden tarpeesta.

Seurantamallista puuttuvat kokeelliset tutkimukset, joiden avulla on mahdollista
manipuloida tutkimustilanteita ja tehda paatelmia syy- ja seuraussuhteista. Koska
kokeellisia tutkimuksia ei tehda sddnnonmukaisesti, niita ei ole mahdollista sisallyt-
taa tyodsyrjinnan sadnnollisen seurannan malliin. Kokeellisia tutkimuksia olisi kuiten-
kin hyva tehda jatkossa ja hyodyntéé niité tydsyrjinnan raportoinnissa soveltuvin osin.

Tyo6syrjinnan seuraamisen ja seurantamallin kehittdmisen kannalta oleellista on
seurantamalliin soveltuvien tutkimusaineistojen yhdisteltavyys. Erityisesti survey-
tai rekisteriaineistot, jotka ovat linkitettdvissa toisiinsa, tarjoavat hyvét edellytyk-
set syrjintdperusteiden laaja-alaiselle tarkastelulle.

Seurannan perusedellytys on syrjintdmalliin valittujen aineistojen saatavuus ja
soveltuvuus. On huomioitava esimerkiksi, ettd aineistojen saaminen tutkijoiden
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kayttoon voi kestdd useita kuukausia. Tydsyrjinnén ja eriarvoisen kohtelun seu-
ranta vaatii aineistoilta myos sddnnonmukaisuutta ja yhtendisyyttd. Tama tarkoit-
taa aineistojen yhdenmukaisuutta ajankohdasta ja tallentamiskédytdnnoista riippu-
matta. Seurantamalli on suunniteltu ja dokumentoitu siten, ettd seurantaraportin
voi tehda kuka tahansa tyosyrjintdan perehtynyt asiantuntija.

5.1.1 Viranomaisaineistojen soveltuvuus ja
kehittdmistarpeet

Viranomaisaineistojen osalta standardisoidumpi ja tihedmpi seuranta edellyttaa
luokitusten kehittdmistad sekd useampien aineistojen tallentamista tilastoitavaan
vakiomuuttujamuotoon. Nain valtyttaisiin manuaaliselta aineistonkésittelylta.

Tamé tutkimus osoitti, ettd tydsuojeluviranomaisen erilaiset kdytannét syr-
jintdyhteydenottojen kasittelyssa ovat seurantamallin kannalta ongelmallisia, kun
tavoitteena on yhdistda koko maan tietoja. Seurannan kannalta olisi toivottavaa,
ettd aluehallintovirastojen tydsuojeluvastuualueiden kirjaamis- ja raportointikay-
tdnnot olisivat yhtenaisia. Tahdn mennessa ainoastaan Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto (ESAVI) on kirjannut kaikki tyésuojelun vastuualueelle tulleet tyosyrjintda
ja eriarvoista kohtelua koskevat yhteydenotot. Téssé raportissa ESAVIL:n kirjaamia
yhteydenottoja ja muiden aluehallintovirastojen vireille tulleita tydsyrjintatapauk-
sia on voitu tarkastella vain rinnakkain. Vireille tulleet tapaukset eivat kuitenkaan
kuvasta kaikkia tydsyrjintdd kokeneiden yhteydenottoja. Nain tydsuojeluviranomai-
sen valvontaprosessin ensimmaéinen vaihe jaa tarkastelussa vaillinaiseksi.

Vuonna 2014 aluehallintovirastoissa kayttoonotettu VERA-tietojarjestelmé mah-
dollistaisi asiakasaloitteisten tydsyrjintdd koskevien yhteydenottojen kirjaamisen ja
raportoinnin kaikilla viidella tyosuojelun vastuualueella. T4alla hetkelld vain Etela-
Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on ottanut kayttoon erillisen
tiedonkeruulomakkeen, jonka avulla yhteydenotot kirjataan VERA-jérjestelmé&an.
Lomakkeen kayttoonotto kaikissa aluehallintovirastoissa takaisi yhtendiset tiedot
tyosyrjintaa koskevista yhteydenotoista syrjintdperusteineen. Lomake mahdollis-
taisi my0s moniperusteisen syrjinnin seurannan.

Seurannassa olisi hyva huomioida tydsuojeluviranomaisen koko asiakasaloittei-
sen valvonnan prosessi. Koska etenkin tarkastuskertomusten ja esitutkintailmoitus-
ten lukumaéarat ovat pienid, voi tapausten ja eri syrjintdperusteiden yleisyys vaih-
della vuosittain. Tdmén takia aikasarjan kerddminen koko maan tasolla olisi seuran-
nan kannalta jatkossa keskeista.

Aluehallintovirastojen tiedot rajoittuvat tdssékin raportissa vain asiakasaloit-
teiseen valvontaan viranomaisaloitteisen valvonnan esitutkintailmoituksia lukuun
ottamatta. Tyosuojelun vastuualueilla tehtdva viranomaisaloitteinen valvonta olisi
tulevaisuudessa tirkeda ottaa paremmin mukaan tydsyrjinndn seurantaan. Viran-
omaisaloitteinen valvonta on keskittynyt erityisesti ulkomaalaisten tai ulkomaa-
laistaustaisten ja nuorten tyoolojen valvontaan. TAmé& on huomioitava aineiston

108



raportoinnissa, silld valvonnan fokus vaikuttaa kuvaan eri syrjintatapausten ja syr-
jintdperusteiden yleisyydestd. VERA-jarjestelmd mahdollistaisi myos viranomais-
aloitteisen valvonnan paremman seuraamisen ja raportoinnin.

Tasa-arvovaltuutetun tiedot ovat pddosin hyvin kaytettavissa. Tietojen saanti
rajoittuu tasa-arvovaltuutetun oman asianhallintajarjestelmén tarjoamiin tietosisél-
toihin, jotka vaativat osittain manuaalista lapikayntia. Olisi toivottavaa, etta syrjin-
tda koskevista yhteydenotoista voisi jatkossa saada tarkkaa lukuméaratietoa sekéa
syrjintitilanteen ettd syrjinnan tyypin mukaan (eriteltynd myos sukupuoli-identi-
teettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta seka raskauteen tai perheva-
paisiin liittyva syrjintd). Tarkan méaaréllisen tiedon pohjalta voisi rakentaa aikasar-
jaa yhteydenotoista syrjintdperusteineen ja -tekoineen, mika palvelisi tydsyrjinnan
seurantaa pidemmalldkin aikavalilla.

Poliisin tapausselosteiden ldpikdyminen on aikaa vievda. Koska syrjintdperus-
teita ja syrjintatekoja ei poliisin nykyisessa tietojarjestelmassa ole keréatty ns. tilas-
toitaviksi vakiomuuttujiksi, on tieto kerédttava tapausselosteita manuaalisesti 14pi-
kaymalla. Seurannan kannalta metodi on epdvarma ja hidas.

Seurantaa helpottaisi merkittavasti, jos poliisin aineistot tarjoaisivat tarkempia
tietoja syrjintdperusteista ja syrjintdtilanteista ilman tapausten manuaalista 14pi-
kayntia. Talla hetkelld poliisin jarjestelmésté saa tilastoitavassa muodossa tarkim-
malla tasolla tietoon vain rikosnimikkeen (tydsyrjintarikos, kiskonnantapainen tyo-
syrjintarikos). Erdiden rikosepiilyjen osalta poliisin nykyisessa PATJA-tietojirjestel-
massa on kaytossd teontarkenteita tai muita tarkentavia, pakollisia tietoja (esim.
tieto uhrista), joiden myot4 jarjestelmiin tallentuu rikosnimiketta laajempia tietoja.
Tyosyrjintarikosepdilyjen kohdalla vastaavia muita tarkentavia tietoja ei kirjata.
Tyosyrjinnan seurannan kannalta olisi kuitenkin hyodyllistd, jos poliisi merkitsisi
tyosyrjintarikosepdilyn kohdalle tiedon syrjintdperusteesta ja syrjintatilanteesta
(rekrytointi, palvelussuhteen aikainen, palvelussuhteen paattyminen). Tietokentan
pitéisi olla pakollinen tayttaa ja tiedon olla tilastoitavassa muodossa (esim. valikko-
pohjainen). Toivottavaa on, ettd PAT]A-jarjestelman korvaavaan Viranomaistietojar-
jestelméaan (VITJA) olisi lisattévissi vastaavia tarkentavia, yksiselitteisié ja pakolli-
sia tietoja yhteiskunnallisten tietotarpeiden mukaan.

Lisdksi tekstimuotoisten tapausselosteiden kirjaamiskédytdnnoissd on selvéasti
eroja. Esimerkiksi syrjintdperusteita ei ollut kirjattu systemaattisesti jokaiseen
tapausselosteeseen. Ajoittain tiedot olivat puutteellisia my6s syrjinnasta epaillyn ja
asianomistajan osalta. Esitutkinnan etenemista ei ole mydskaédn raportoitu tapaus-
selosteisiin, minka vuoksi esitutkinnan tulosten selvittdminen vaatisi lisatyota.

Tuomioistuimien siviiliasioiden osalta kaikkien tydsyrjintda koskevien tapa-
usten kerddminen on talla hetkelld ldhes mahdotonta. Siviiliasioita ei voi ker&dta
tuomioistuimen jarjestelméasta hakusanoin, vaan on kéytettava siviiliasiain nimik-
keiston luokitusta. Tdssé luokituksessa ainoastaan tasa-arvolain riita-asioilla on
oma alaluokkansa Tydsuhde ja tasa-arvo -luokan alla. Luokituksen avulla ei paasta
kéasiksi yhdenvertaisuuslain riita-asioihin. Lisdksi tasa-arvolain luokan tapauksia
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tarkastelemalla voidaan tutkia vain sellaisia tasa-arvolain asioita, jotka eivit ole
lukeutuneet Tydsuhde ja tasa-arvo -luokan irtisanomisriitojen tai tydsuhdetta koske-
vien muiden riitojen alaluokkiin. Muissa mahdollisesti tyosyrjintatapauksia sisalta-
vissé luokissa on taas niin paljon tapauksia, ettd niiden systemaattinen ja sdannol-
linen l4apikdyminen ei ole jarkevaa.

Siviiliasiain nimikkeiston uudistaminen uuden yhdenvertaisuuslain myo6ta on
hyvin toivottavaa. Syrjinndn seurannan kannalta yhdenvertaisuuslain tyoeldmaa
koskevat riita-asiat tulisi tasa-arvolain riita-asioiden tavoin olla erotettavissa omaksi
luokakseen. Siviiliasioista poiketen hallinto-oikeuksien késittelemia tapauksia ei
luokitella hallinto-oikeuksissa lainkaan. Luokitusten puuttuessa tapaukset on kar-
toitettava sanahauin. Jatkuvuuden kannalta olisi toivottavaa, ettd sanahaut tehdaén
jatkossa samalla tavalla kaikissa hallinto-oikeuksissa. Hallinto-oikeuksien osalta
keratyn aineiston kattavuutta ei ole mahdollista tarkistaa, koska tilastoa tai luoki-
tusta hallinto-oikeuksien tapauksista ei ole olemassa. Luokitusten kayttéonotto hal-
linto-oikeuksissa helpottaisi suuresti syrjintdtapausaineiston koostamista.

Kaikkien oikeustapausten kerd&@minen vaatii tarkkuutta. Verrattaessa karéja- ja
hovioikeuksilta tilattua aineistoa tilastoaineistoihin ja oikeusrekisterikeskuksen
(ORK) tekemiin listauksiin eroja 16ytyi. Tilattavia aineistoja on verrattava joko Tilas-
tokeskuksen tilastoaineistoihin tai ne on tilattava ORK:n listauksen perusteella.
Taman tutkimuksen perusteella huomionarvoista oli, ettd tilastoaineistot nayttivat
tapauksia, joita ORK:n jarjestelmista tehdyt haut eivat nayttaneet.

5.1.2 Survey-aineistojen soveltuvuus ja kehittdmistarpeet

Survey-aineistoissa tyosyrjintda koskevat kysymykset on siilytettdvd samansisil-
toisens, jotta jatkossa pystytddn seuraamaan tydsyrjintdilmion muuttumista ajassa.
Lisaksi tyosyrjinndn seurannan edellytyksena on, ettd survey-tutkimuksia tehdaan
tulevaisuudessakin sddnnollisin valiajoin.

Omakohtaisen koetun syrjinnan tutkiminen on jossain méaarin ongelmallista tyo-
olotutkimuksen kaltaisilla aineistoilla. Syrjintd4 tai eriarvoista kohtelua voi kokea
periaatteessa vain, jos kuuluu kyseisen syyn perusteella mahdollisesti syrjittdvaan
kohderyhmé&an. Esimerkiksi vain vajaakuntoiset voivat kokea syrjintda vajaakuntoi-
suuden takia. Omakohtaisen syrjinnén yleisyys heijastaakin osaltaan eri kohderyh-
mien suhteellista osuutta kaikkien palkansaajien joukossa ja toisaalta sitd, miten
tutkimuksessa on onnistuttu tavoittamaan eri kohderyhmia. Huomioitava on my®ds,
ettd tutkimus sopii vastaajille, jotka suoriutuvat noin tunnin mittaisesta haastatte-
lututkimuksesta suomen- tai ruotsin kielelld. Néin ollen esimerkiksi maahanmuut-
tajataustaiset palkansaajat ovat otoksessa aliedustettuina.

Syrjinté voi olla aiheena vastaajalle myos arkaluonteinen. Vastaamiseen vaikut-
taa tulkinnanvaraisuus siitd, mitd eriarvoinen kohtelu eri tilanteissa on ja mihin eri-
arvoinen kohtelu vastaajan mielestd mahdollisesti perustuu. Vastaajan ei ole aina
helppoa eritelld kokemansa eriarvoisen kohtelun tai syrjinnén syyta.
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Vahemmistéryhmien tydsyrjinnén tai eriarvoisen kohtelun seuraamisen kannalta
olisi toivottavaa, ettd tutkimusaineistoihin saataisiin nykyistd enemmé&n vdhemmis-
toryhmien edustajia mukaan, jotta heiddn havaintonsa ja kokemuksensa tydela-
maéssé koetusta eriarvoisesta kohtelusta tai syrjinnésta tulisivat nakyviksi ja seurat-
taviksi. Esimerkiksi tydolotutkimuksen aineisto sisaltda lukumaaraisesti niin vahan
vahemmistoryhmien edustajia, ettei ryhmien tarkasteleminen esimerkiksi eri taus-
tamuuttujien mukaan jaoteltuna ole juuri mahdollista. Sama p&tee muihinkin sur-
vey-aineistoihin, joissa nimenomaisesti kysytdén syrjinnéan tai eriarvoisen kohtelun
kokemisesta. Keinoja, joilla vahemmistoryhmia saisi aineistoihin paremmin mukaan,
ovat otoskoon kasvattaminen tai lisdotoksen tekeminen néille ryhmille. Otoskoon
kasvattaminenkaan ei sindnsé ole tae vdhemmistéryhmien riittavéstéa tavoitettavuu-
desta, joten hyoty suhteessa lisdkustannuksiin voi jadda pieneksi.

Pienen otoksen vuoksi useimmat koko vdestda koskevat survey-tutkimukset eivat
onnistu kattavasti tavoittamaan kaikkia vihemmistoryhmi4, jotka usein kokevat ja
havaitsevat tyOsyrjintdd valtavdestod enemméan. Seurannassa tulisi jatkossa huo-
mioida, millaisilla aineistoilla véhemmistoryhmien syrjintatilanteita on mahdol-
lista tarkastella. Esimerkiksi tiettyja erityisryhmia koskevat survey-tutkimukset tai
kokeelliset tutkimukset voivat tarjota uusia aineistoja, joita tydsyrjinnan seuran-
nassa on mahdollista hyddynt&a.

Koska tyoolotutkimuksen ja tydolobarometrin otoksessa ovat mukana vain pal-
kansaajat, jad osa koetusta rekrytointiin liittyvasta syrjinnésta ja eriarvoisesta koh-
telusta piiloon. Jotta syrjintéd tai eriarvoista kohtelua rekrytoinnissa kokeneet ei-
tyolliset saataisiin mukaan syrjinnén tarkasteluun, tulisi esimerkiksi tydvoimatut-
kimukseen lisita kysymys syrjinnan tai eriarvoisen kohtelun kokemisesta rekry-
tointitilanteessa. Kysymys voitaisiin sitten ottaa mukaan tydsyrjinndn seurantaan.
Talloin tavoitettaisiin palkansaajien ohella muitakin tyovoimaan kuuluvia ja saatai-
siin nykyista kattavampi kuva rekrytoinnissa koetusta syrjinnésta.

Survey-aineistot, joita tdssd raportissa on késitelty, ovat laadukkaita tutkimuksia.
Niiden avulla on mahdollista mitata tyoeldméssa koettua syrjintda. Tydolotutkimuk-
sen otos on suuri ja vastausosuus korkea. Tutkimus tehddan luotettavalla kdyntihaas-
tattelumenetelmalld ja lomakekysymykset on pidetty mahdollisimman samanlaisina
yli 15 vuoden ajan. Lisdksi kysymyspatteristoa on tdydennetty muun muassa vahem-
mistéryhmaédn kuulumista koskevalla kysymykselld. Tyoolobarometrin etuna on sen
toistamistiheys, mikd mahdollistaa syrjinndn tarkastelun vuositasolla ja tdydentda
néin tydolotutkimuksen harvempaa syklid. Tasa-arvobarometri on kansainvalisesti-
kin harvinainen aineisto, joka tarjoaa tietoa suomalaisten naisten ja miesten arvioista,
asenteista ja omakohtaisista kokemuksista, joista tdssd on hyddynnetty tietoa suku-
puoleen perustuvista haittakokemuksista tyoelaméssa. Myos barometrien kysymykset

42 Tyévoimatutkimus keréa tilastotietoja 15-74-vuotiaan vaeston tydohon osallistumisesta, tydllisyydesta ja tydttomyy-
desta seka tyovoiman ulkopuolisten toiminnasta. Tyévoimatutkimuksen tiedonkeruu perustuu Tilastokeskuksen
vaestoOtietokannasta kahdesti vuodessa satunnaisesti poimittuun otokseen. Kuukausittainen otos on noin 12 000
henkea ja tiedot kerataan tietokoneavusteisilla puhelinhaastatteluilla. Vastaajien antamien tietojen pohjalta luodaan
kuva koko 156-74-vuotiaan vaesttn toiminnasta.
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on pidetty mahdollisimman muuttumattomina. Liséksi Eurobarometri kuvaa kansa-
laisten ndkemyksid rekrytoinnissa mahdollisesti tapahtuvasta syrjinnésta.

Tahan mennessa survey-tutkimukset ovat tarjonneet suhteellisen véhén tietoa ter-
veydentilasta havaittuna tai koettuna syrjintdperusteena. Koska terveydentila koros-
tuu monissa aineistoissa keskeisend syrjintdperusteena, on hyodyllistd, ettd tervey-
dentila ja vajaakuntoisuus lukeutuvat vuodesta 2013 lahtien tydolotutkimuksen kysy-
myksiin. Toisaalta vammaisuus ja vajaakuntoisuus jai puolestaan pois tydolotutkimuk-
sesta vuoden 2008 jalkeen. Vammaisuuteen ja vajaakuntoisuuteen liittyvien kysymys-
ten tdydentdmistarpeen pohtiminen voisi olla hyddyllista tulevaisuudessa.

5.1.3 Seuranta jatkossa

Seurantamalli on muodostettu siten, ettd tutkimuksen toistaminen on mahdollista
ja tiedot ovat vertailukelpoisia ajassa. Tasséd suhteessa malli on hieman jaykka - jat-
kossa mallin ajankohtaisuutta ja vastaavuutta kannattaakin miettid kunkin ajan-
kohdan tarpeita vastaavaksi. Vaikka seurantamallin perusrakenne kannattaa pitaa
yksinkertaisena ja mahdollisimman vakaana, on raportoinnissa mahdollista tarkas-
tella tyosyrjintaan liittyvia kysymyksia perusrakennetta laajemmin ja joustavammin.
Yhteiskunnallisia muutoksia ja ajassa ilmenevié tarpeita on hyva huomioida, vaikkei
niité jatkuvaan seurantaan olisikaan mahdollista ottaa mukaan.

Jatkossa on tarkasteltava myds tutkimusten, viranomaisaineistojen ja tilastojen
kehitysté. Tilastoinnin parantuminen voi mahdollistaa uusien seurantatietojen tai
aineistojen ottamisen mukaan. Survey-tutkimusten osalta keskeistd on tutkimus-
ten sdannollinen toistaminen, mutta myds survey-tutkimusten siséltojen tai otos-
kokojen ja vastausosuuksien muutokset voivat vaikuttaa tutkimusten kaytettavyy-
teen. Viranomaisaineistojen osalta on huomioitava suunnitellut oikeus- ja poliisihal-
linnon aineistonhallinta- ja tietojarjestelmdamuutokset. Toivottavaa olisi, etta tule-
vaisuudessa ne mahdollistaisivat monipuolisemmat luokitukset sekd tarkempien,
vakiomuuttujamuotoisten tietojen tallentamisen. Myds aluehallintovirastojen suun-
nitellun VERA-jarjestelmén kayttoonoton eteneminen vaikuttaa merkittavasti tyo-
suojeluviranomaisen aineistojen kattavuuteen ja laatuun.

Moniperusteista syrjintdd, jonka tarkastelu jatettiin tdmén selvityksen survey-
osiosta pois, tulisi mahdollisuuksien mukaan tarkastella jatkossa. Tydolotutkimuk-
sen aineiston avulla moniperusteisen syrjinndn tarkastelu on mahdollista, vaikka-
kaan niilt4, jotka ovat havainneet syrjintda tyopaikallaan, ei kysyta omakohtaisesta
syrjinndn kokemisesta kaikkien laissa kiellettyjen syrjintdperusteiden osalta. Nain
siksi, ettd osa perusteista on katsottu liian sensitiivisiksi kysyé kdyntihaastattelussa.
Moniperusteisen syrjinnén tarkastelun tekee vaikeaksi myos syrjintdd havainneiden
tai kokeneiden pieni mééra. Tama pédtee my0s viranomaisaineistoihin.

Joitain survey-tutkimuksia tehdddn harvemmin kuin toisia. Tydolobarometri on
ainoa vuosittain tehtdva tyooloja kasitteleva survey-tutkimus. Sen sijaan rekisteri-
aineistojen avulla yhteiskunnassa ilmenevaa eriarvoista kohtelua on mahdollista
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seurata vuosittain. Samoin tydsuojeluviranomaisten ja tasa-arvovaltuutetun yhtey-
denottoja seka oikeustapauksia voidaan seurata vuosittain. Toisaalta tyosyrjinta tai
eriarvoinen kohtelu tyoelaméssa on ilmiona sen tyyppinen, ettd muutokset eivat
todennékoisesti tapahdu kovin nopeasti. Endotamme seurantaa tehtévéksi noin vii-
den vuoden valein. Mikali tydsyrjinndn seurannassa hyodynnetdan sahkoista formaat-
tia, tietoja voitaisiin paivittdd mahdollisimman automaattisesti sitd mukaa, kun ne
valmistuvat.

5.2 Yhteenveto: syrjinta ja eriarvoinen Kohtelu
tyoeldmassa

Seuraavaksi tarkastellaan tyosyrjinnan tilaa sellaisena kuin se seurantamallin
aineistoista valittyy. Eri aineistoissa korostuvat osin eri syrjintdperusteet. On hyva
pitda mielessd, ettd erot johtuvat myos aineistojen ja tiedonkésittelymenetelmien
eroista ja rajoituksista. Siksi lukujen tulkinnassa on oltava huolellinen.

Viranomaisaineistot osoittivat terveydentilan ja kansallisen alkuperédn yleisim-
miksi syrjintdperusteiksi. Tyosuojeluviranomaisen yhteydenottojen yleisin syrjin-
téperuste, terveydentila, oli myos yleisimmin ilmoitettu syrjintdperuste poliisin tie-
toon tulleissa rikosepdilyissd, lukuun ottamatta rikosepéilyja kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnasta. Toiseksi eniten tydsuojeluviranomainen vastaanotti syrjintdan liitty-
vid yhteydenottoja etnista tai kansallista alkuperéé koskien. Etninen tai kansallinen
alkupera ja kieli oli kaikkien poliisin tietoon tulleiden tyosyrjintdtapausten yleisin
tyosyrjintaperuste. (Taulukko 34.)

TaulukRo 34. Rluehallintovirastojen tyodsyrjintdyhteydenotot ja poliisin tie-
toon tulleet tyosyrijntadtapaukset 2013

Aluehallintoviraston Poliisin tietoon tulleet epéillyt tydsyrjin-
tydsyrjintédd koskevat tatapaukset 2013
yhteydenotot tai vireille Kiskonnantapainen | Tydsyrjinta
tulleet tyosyrjintatapaukset tydsyrjinta
Terveydentila 114 - 20
Kansalaisuus, kansallinen tai 43 21 10
etninen alkuperd, kieli
Sukupuoleen liittyva syy 35 - 9
Ammattiyhdistystoiminta tai 19 - 3
ammatillinen toiminta
k& 18 - 3
Mielipide tai vakaumus 6 - -
Uskonto 3 - -
Perhesuhteet 2 - 1
Seksuaalinen suuntautuminen 2 - -
Vammaisuus 1 - -
Muu tai tuntematon 18 6 21
N 261 27 67
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Tyodsuojeluviranomaisen ja poliisin aineistojen perusteella syrjintda ilmoitettiin
tapahtuneen usein myos sukupuolen perusteella. Lisdksi tasa-arvovaltuutettu, joka
valvoo sukupuoleen perustuvaa syrjintaé, vastaanotti 100 kirjallista ja 150 suullista
tydelamad koskevaa yhteydenottoa vuonna 2013. Tuomioistuimissa tasa-arvolain
riita-asiat ja hallinto-oikeuden syrjintda tai yhdenvertaisuutta koskevat asiat kasit-
telivat my0s useimmiten syrjintda sukupuolen perusteella. Hallinto-oikeudessa toi-
seksi yleisimmin esitetty syrjintaperuste oli ika. (Taulukot 34 & 35.)

TauluRRo 35. Eriarvoista Rohtelua tai tydsyrjintda Rasitelleet muut tapauk-
set tuomioistuimissa

Syrjintéperuste Tasa-arvolain riita-asiat | Hallinto-oikeuden
karajaoikeudessa syrjinta tai yhden-
2012 vertaisuutta koskevat
asiat 2013**
Sukupuolen liittyva syy 8 11
joista raskaus tai perheellisyys 4 -
ika 2 9
Kansallisuus, kansallinen tai etninen alkupera, kieli - -
Terveydentila 1 1
Vammaisuus - -
seksuaalinen suuntautuminen - -
poliittinen tai ammatillinen toiminta - 1
mielipide tai vakaumus - 2
Uskonto - -
Perhesuhteet - -
Muu tai tuntematon 7 11
N 17 -

* limoitettu syrjinta tai eriarvoinen kohtelu moniperusteista kahdessa tapauksessa, kaikki syrjintdperusteet mukana.

** lImoitettu syrjinta tai eriarvoinen kohtelu moniperusteista kymmenessa tapauksessa, kaikki syrjintdperusteet mukana.

Survey-aineistojen perusteella syrjintda oli havaittu tapahtuvan eniten terveyden-
tilan, nuoren ja vanhan idn seka kansallisen tai etnisen alkuperan tai kielen perus-
teella. Naiset olivat puolestaan kokeneet syrjintda eniten sukupuolensa perusteella.
(Taulukko 36.) Survey-tutkimusten osalta on tosin huomattava, ettei vastaajilta ole
kysytty kaikista syrjintdperusteista. Tietoja ei esimerkiksi ole saatavilla havaitusta
syrjinnédstd vammaisuuden perusteella eika koetusta syrjinnésta kansallisuuden tai
ihonvarin, suomen (ruotsin) kielen, vammaisuuden tai vajaakuntoisuuden tai suku-
puolisen suuntautumisen perusteella.
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TaulukRo 36. Tyosyrjinta tai eriarvoinen Kohtelu survey-aineistoissa syrjinta-
perusteen mukaan

Syrjintaperuste Havaittu syrjinta, % Koettu syrjinta
(kysytty syrjintéaa
havainneilta) %

Tydolotutkimus Tydolobarometri Tydolotutkimus
2013 2013 2013 (N=4888)

Sukupuolen liittyva syy

Nainen 6 7

Mies 2 2 2

raskaus tai perheellisyys 4 . 1

ika

Nuori 8 8

Vanha 9 10

Kansallisuus, kansallinen tai

etninen alkupera, kieli

kansallisuus tai ihonvéri 4 5%

puutteellinen kielitaito

terveydentila/vajaakuntoisuus 12

seksuaalinen suuntautuminen

poliittinen mielipide/ay-toiminta 3 . 1

.. = Ko. tutkimus ei sisélla kysymysté syrjintdperusteesta.

* kysytty vain niiltd vastaajilta, joiden tydpaikalla on muihin kansallisuuksiin tai etnisiin ryhmiin kuuluvia tydntekijoita, jotka
ovat muuttaneet Suomeen muualta

Yleisimpid syrjintdperusteita eri aineistojen perusteella olivat siis terveydentila,
etninen tai kansallinen alkuperd, sukupuoli ja ika. Syrjintdperusteita tarkastellaan
seuraavassa kootusti eri aineistojen nakdkulmista.

Terveydentila oli yleisin syrjintdperuste tydsuojeluviranomaisen vastaanotta-
missa tyosyrjintda koskevissa yhteydenotoissa. Lahes puolet (44 %) tydsuojeluviran-
omaisen vuonna 2013 vastaanottamista yhteydenotoista ja vireille tulleista tyosyr-
jintdtapauksista*® koski terveydentilaa. Eteld-Suomen aluehallintoviraston (ESAVI)
oman seurannan mukaan terveydentilaan perustuvien syrjintailmoitusten maara
on ollut viime vuosina nousussa. Myos puolet asiakasaloitteisen valvonnan paét-
teeksi poliisille tehdyista esitutkintailmoituksista koski syrjintda terveydentilan
perusteella.

Kéytdnnossa aluehallintovirastojen tekemét esitutkintailmoitukset muodostavat
valtaosan poliisin tietoon tulleista tydsyrjintarikosepdilyistd. AVI:en tavoin myds
poliisin tydsyrjintérikosepailyissa (pl. kiskonnan tapainen tyosyrjintd) terveydentila
oli yleisimmin esitetty syrjintdperuste. Suurin osa terveydentilaan liittyvista tapauk-
sista koski palvelussuhteen paattdmistd sairauden tai sairausloman vuoksi. Nain oli
sekd AVIL:en ettd poliisin aineistoissa.

43  Sisaltaa Etela-Suomen aluehallintoviraston 196 yhteydenottoa ja muiden aluehallintovirastojen 50 vireille tullutta
syrjintdtapausta.
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Vuoden 2013 tydolotutkimuksessa terveydentilasta kysyttiin syrjintdperusteena
ensimmaistd kertaa. Terveydentila oli tutkimuksessa syrjintdmalliin mukaan ote-
tuista syrjintaperusteista yleisimmin havaittu. Palkansaajista perati 12 prosenttia
oli havainnut eriarvoista kohtelua tai syrjintda terveydentilan tai vajaakuntoisuu-
den perusteella.

Ennen vuotta 2013 tydolotutkimuksessa kysyttiin terveydentilan ja vajaakuntoi-
suuden sijasta vammaisuudesta tai vajaakuntoisuudesta. Vuonna 2008 nelja pro-
senttia palkansaajista oli havainnut vammaisuuteen tai vajaakuntoisuuteen perus-
tuvaa syrjintdé tai eriarvoista kohtelua tyopaikallaan.** Eurobarometrin mukaan
vuonna 2012 yli puolet suomalaisvastaajista piti vammaisuutta mahdollisena tyon-
saantia heikentdvani tekijana tilanteessa, jos kahdella hakijalla on yhtélaiset tai-
dot ja patevyys.

Etninen tai kansallinen alkupera ja vieraskielisyys olivat terveydentilan jal-
keen toiseksi yleisimmin esitettyja syrjintdperusteita tyosuojeluviranomaisen yhtey-
denotoissa ja poliisin tietoon tulleissa rikosepailyissa. Tyosuojeluviranomaisen vas-
taanottamista yhteydenotoista tai vireille tulleista tyosyrjintaepailyista 16 prosen-
tissa oli kyse syrjinnésta kansalaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperan ja kie-
len perusteella. Syrjintdd kokeneiden yhteydenotot liittyivat yleensd alipalkkauk-
seen, epdasiallisiin tydaikoihin tai muuhun tydehtojen vastaiseen toimintaan. Nama
yhteydenotot johtivat monessa tapauksessa viranomaisaloitteiseen valvontaan, joka
kohdistui koko tyopaikkaan.

Tyosuojeluviranomaisen tietoon tulee tydsyrjintdtapauksia paitsi asiakasaloit-
teisten yhteydenottojen kautta myds tydsuojeluviranomaisen oman viranomaisaloit-
teisen valvonnan myo6td. Viranomaisaloitteinen valvonta kohdistuu erityisesti ulko-
maalaisvalvontaan. Tydsuojeluviranomainen teki asiakasaloitteisen ja viranomais-
aloitteisen valvonnan pohjalta yhteensa 72 esitutkintailmoitusta poliisille vuonna
2013. Suurin osa viranomaisaloitteisen valvonnan seurauksena tehdyistéa esitutkin-
tailmoituksista koskikin syrjintda kansallisen ja etnisen alkuperan perusteella.

Valtaosa vuonna 2013 poliisin tietoon tulleista g4 tydsyrjintarikosepailyista
koski syrjintda kansallisen tai etnisen alkuperdn ja kielen perusteella. Suu-
rin osa ilmoituksista oli 18htdisin aluehallintovirastoista. Ulkomaalaistaustai-
siin ja vieraskielisiin kohdistunut tyosyrjinta nakyi erityisesti kiskonnantapaisina
tyosyrjintarikosepailyina.

Eri syrjintdperusteista juuri kansalaisuuteen ja etniseen alkuperdin perustuvat
syrjintdtapaukset tayttivat useimmin tyosyrjintarikoksen tunnusmerkiston ja ete-
nivat syrjintdepailyistd syytteeksi tai tuomioksi asti. Tuomioistuimissa paérikok-
senaan tyosyrjintarikoksesta tai kiskonnantapaisesta tyosyrjintarikoksista vuonna
2012 tuomituista 12 tuomittiin syrjinnésta etnisen tai kansallisen alkuperéan tai kie-
len perusteella.

44 Vuoteen 2008 asti tydolotutkimuksen kysymysmuotoilu oli vammaisuus tai vajaakuntoisuus, vuodesta 2013 lahtien
terveydentila ja vajaakuntoisuus.
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Eurobarometrin mukaan vuonna 2012 peréti 6o prosenttia suomalaisvastaajista
piti mahdollisena, ettd tyonhakijan ihonvari tai etninen alkupera voisi asettaa haki-
jan tyonhakutilanteessa heikompaan asemaan, jos hakijoilla on muuten yhtélaiset
taidot ja patevyys. Vuoden 2013 tydolotutkimuksen mukaan kuusi prosenttia palkan-
saajista oli havainnut syrjintda tai eriarvoista kohtelua liittyen puutteelliseen koti-
maisen kielen taitoon ja nelja prosenttia liittyen kansallisuuteen tai ihonvériin. Tyo-
olotutkimuksen vastaajista vain prosentti ilmoitti kuuluvansa itse etniseen vihem-
mistéon. Saman vuoden tydolobarometrin mukaan viisi prosenttia niistd palkan-
saajista, joiden tyopaikalla oli maahanmuuttajia, arvioi tyopaikalla ilmenevan muu-
hun kuin suomalaiseen syntyperdin perustuvaa eriarvoista kohtelua tai syrjintaa.

Rekisteriaineistot osoittavat, ettd ulkomaalaistaustaisuudella on vaikutusta seka
palkkatasoon ettd tyollisyysasemaan. Syntyperaltddn ulkomaalaiset ansaitsevat go
prosenttia suomalaistaustaisiin verrattuna. Kun tarkastelussa otetaan huomioon
aste, ammatti toimiala ja maakunta) ja niiden merkitys vakioidaan, palkkaero pie-
nenee viiteen prosenttiyksikkoon.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyys on selvasti suomalaistaustaisten tyollisyytta
matalampi. Tyollisyysasemaan vaikuttavat monet tekijat kuten koulutus, kieli ja
taustamaa. Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys on selvisti ulkomaalaistaus-
taisten miesten tyollisyyttd matalampi ja se on kaukana suomalaistaustaisten nais-
ten tyollisyysosuudesta.

Tasa-arvovaltuutetulle vuosittain tulevien tyoelamaa koskevien kirjallisten (100)
ja puhelinyhteydenottojen (150) mé&ari viestii sukupuoleen perustuvan syrjinnan
tai eriarvoisen kohtelun kokemuksista. Vuonna 2013 kirjallisesti kasitellyista yhtey-
denotoista vajaat nelja viidesosaa tuli naisilta ja viidesosa tuli miehilta. Tasa-arvo-
valtuutetun vastaanottamista puhelinyhteydenotoista puolet ja kirjallisista yhtey-
denotoista 37 prosenttia koski syrjintda tai epdasiallista kohtelua raskauden tai per-
hevapaiden perusteella. Myos tydsuojeluviranomaisen tietoon tulleet, sukupuoleen
perustuvaa syrjintda kasittelevat tapaukset liittyivat usein tydsuhteen paattdmiseen
tai tyontekijan syrjayttdmiseen raskauden tai perhevapaiden perusteella. Poliisin
tietoon tulleista 67 tyosyrjintarikosepéilyistd yhdeksén koski syrjintdd sukupuolen
perusteella. Naistd kuudessa oli kyse raskaussyrjinnésta.

Vuonna 2012 kérajaoikeudessa késiteltiin 16 tasa-arvolain asiaa, joista kymme-
nessd kantaja esitti tapahtuneen laissa kiellettyd syrjintdd. Kahdeksassa tapauk-
sessa oli kyse sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstd ja naista neljassa syrjinnasta
raskauden tai perhevapaiden perusteella. Aineisto on jokseenkin pieni, mutta yksit-
tdistapauksista ei kuitenkaan ole kyse, silla tasa-arvolain asioita on vuosina 2008-
2012 kasitelty karajaoikeuksissa yhteensa 123 kappaletta. Sité vastoin syyksi luet-
tujen tyoOsyrjintarikosten syrjintaperusteena sukupuoli oli harvinaisempi. Vuonna
2012 vain yksi tyodsyrjintarikoksesta tuomittu henkilé tuomittiin syrjinnésta suku-
puolen perusteella.
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Tuomioistuinten tasa-arvolain riita-asioissa ja hallinto-oikeuden valituksissa kasi-
teltiin sukupuoleen perustuvaa rekrytointisyrjintda. Vuonna 2013 hallinto-oikeu-
dessa haettiin muutosta 22 virkanimitykseen yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolakiin
vedoten. Naistd 11:ssa syrjintdepdilyn perusteeksi nimettiin sukupuoli. Vain yksi
valituksista hyvaksyttiin.

Survey-tutkimusten mukaan naiset sekd havaitsevat ettd kokevat sukupuoleen
perustuvaa syrjintéa tai eriarvoista kohtelua selvésti miehid enemman. Tydolotut-
kimuksen ja tyoolobarometrin mukaan naisiin kohdistuvaa syrjintaa oli havainnut
omalla tyopaikallaan 6—7 prosenttia palkansaajista vuonna 2013. Miehiin kohdis-
tuvaa syrjintédé oli havainnut vain kaksi prosenttia. Tyoolotutkimuksen mukaan
havainnot naisiin kohdistuvasta syrjinnésté tai eriarvoisesta kohtelusta omassa tyo-
organisaatiossa ovat kuitenkin vdhentyneet reilun 15 vuoden aikana.

Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin mukaan yli puolet naispalkansaajista oli koke-
nut sukupuolestaan haittaa tydssé, miehisté vain vajaa viidesosa. Naisten haittako-
kemukset liittyivat useimmin palkkaukseen ja uralla etenemiseen, miehillé tyopai-
neiden jakautumiseen. Nuorimmat kokivat eniten haittaa sukupuolestaan uralla
etenemisessa. Jopa kolmannes alle 35-vuotiaista ilmoitti sukupuoleen perustuvasta
haittakokemuksesta vuonna 2012.

Naiset havaitsevat tydolotutkimuksen mukaan perheellisyyteen tai raskauteen
perustuvaa syrjintda tai eriarvoista kohtelua miehid useammin. Erityisesti alle
45-vuotiaat havaitsivat syrjintdd useammin kuin sitd vanhemmat. Nelja prosent-
tia palkansaajista oli kokenut syrjintdé perheellisyyden tai raskauden perusteella.

Sukupuoli ei kuulunut vuoden 2012 eurobarometrin suomalaisvastaajien mukaan
yleisimpiin syrjintékriteereihin tyonhakutilanteessa. Vajaa kolmannes vastaajista
néki sukupuolen mahdolliseksi tyonhaussa heikentdviaksi tekijaksi silloin, kun kah-
della hakijalla on yhtalaiset taidot ja patevyys.

Rekisteriaineistojen perusteella tyontekijan sukupuolella on vaikutusta tyolli-
syysasemaan ja palkkaan. Vuonna 2011 naisten ansiot olivat palkansaajilla keski-
méairin 82 prosenttia miesten ansioista. Naisten ja miesten palkoissa on tilastol-
lisesti merkitsevaa eroa silloinkin, kun muut palkkoihin vaikuttavat ja saatavissa
olevat taustamuuttujat®® on huomioitu: sukupuolten vilinen selittiméton palkka-
ero pienenee hieman, naiset ansaitsevat kymmenen prosenttia miehid vihemman.

Lasten vaikutus palkkatasoon on melko vahiinen (o-2 prosenttiyksikkéa). Nuo-
rissa ikdryhmisséa lapsettomien palkansaajien, niin naisten kuin miestenkin, ansiot
ovat kuitenkin korkeampia kuin niiden palkansaajien, joilla on lapsia.

Viranomaisaineistoissa seksuaalinen suuntautuminen oli harvemmin esiintyva
syrjintdperuste. Tydsuojeluviranomaisen yhteydenotoista alle prosentti ilmoitti syr-
jinnasté seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

Koska koko vaeston kattavat survey-tutkimukset eivat tavoita hyvin vdhemmis-
toryhmid, vastausmaarat jaavat hyvin pieniksi. Tydolotutkimuksessa seksuaaliseen

45 sukupuoli, ik&, koulutus, ammatti, tydsuhteen luonne, toimiala ja maakunta

118



vahemmistdon ilmoitti kuuluvansa ainoastaan 27 henkil6d, mika on alle prosentti
vastaajista. Tyodolotutkimuksen 2013 vastaajista kaksi prosenttia oli havainnut ty6-
paikallaan seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintéa tai eriarvoista koh-
telua. Eurobarometrin 2012 mukaan noin kolmannes vastaajista arvioi, ettd haki-
jan seksuaalinen suuntautuminen voi mahdollisesti vaikuttaa tyénhakutilanteessa
negatiivisesti.

AVTI:en yhteydenotoista seitsemé&n prosenttia koski syrjintda idn perusteella. Kai-
kissa ikasyrjintaan liittyvissa yhteydenotoissa oli kyse korkeasta iasté. Esimerkiksi
irtisanomistilanteissa tydosuhteen paattymisen syyksi epailtiin lahestyvaa elakeikaa.
My®ds koettu rekrytointisyrjinté liittyi idkkddmmaén tyontekijan syrjintdédn nuorem-
man hyvéksi.

Ikaan perustuva syrjinta erottui selvésti survey-aineistoissa. Noin joka kymmenes
palkansaaja on havainnut vanhaan ikd4n ja hieman alle kymmenes (8 %) nuoreen
ikdan perustuvaa syrjintdd. Vuoden 2013 tydolotutkimus kertoo, ettd ikdan perus-
tuvasta syrjinnasta kokemuksia oli kahdella prosentilla palkansaajista - sekd nuo-
reen ikdan ettd vanhaan ikd&n perustuen. Kaikkien palkansaajien tasolla vanhaan
ja nuoreen ikddn perustuva syrjinta on vahentynyt tyopaikoilla pitkalla aikavalilla.
Ikdantyminen ndhdédan kuitenkin usein mahdolliseksi esteeksi tyonhaussa: vuonna
2012 eurobarometrin suomalaisvastaajat pitivat vdhintdan 55-vuoden ikaa toiseksi
yleisempéané kriteerind (57 %) joutua tyonhakutilanteessa heikompaan asemaan,
jos kahdella tyonhakijalla on yhtélaiset taidot ja patevyys. Sen sijaan nuorta ik&a ei
nahty yhta usein (14 %) mahdolliseksi tyonsaannin esteeksi.

Ammattiyhdistystoiminta tai muu ammatillinen toiminta oli neljanneksi ylei-
semmin esitetty peruste tyosuojeluviranomaisen yhteydenotoissa. Esimerkiksi
vuonna 2013 ammattiyhdistys- tai ammatillinen toiminta nimettiin noin seitse-
méssa prosentissa yhteydenottojen tai vireille tulleiden tapausten syrjintdperus-
teista. Jopa 14 prosenttia tyosuojeluviranomaisen asiakasaloitteisista tarkastuksista
koski syrjintdepdilya ay- tai ammatillisen toiminnan perusteella. Yhteydenotot kos-
kivat usein tyontekijan tyoehtojen heikentymisté tilanteessa, jossa tyontekija oli
vaatinut oikeuksiaan tai nostanut esiin epakohtia tydpaikallaan.

Vuonna 2013 poliisi kasitteli kolme epailyé ja kardjaoikeus kaksi paarikossyytetta
koskien syrjintdd ammatillisen toiminnan perusteella. Jalkimmaisissd kahdessa
tapauksessa syytteet hylattiin. Ay- tai ammatillinen toiminta kytkeytyi néissa tyo-
syrjintarikossyytteissd myos terveydentilaan syrjintdperusteena. Samoin oli erdéssa
ty6tuomioistuimen késitteleméssa tyosyrjintdtapauksessa.

Vuoden 2013 tyoolotutkimuksen mukaan syrjintd poliittisten mielipiteiden tai
ammattiyhdistystoiminnan perusteella on melko harvinaista. Sité oli tyopaikallaan
havainnut vain kolme prosenttia palkansaajista.

Aineistot tarjoavat melko vah&n tietoa uskontoon ja vakaumukseen liitty-
vastd syrjinndstd. Tydsuojeluviranomaisen vuonna 2013 vastaanottamissa yhtey-
denotoissa tai vireille tulleissa tapauksissa uskonto oli nimetty syrjintdperus-
teeksi ainoastaan kolme kertaa. Tuomioistuimessa tuomittiin vuonna 2012 kaksi
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henkilda tyosyrjinndstd uskonnon perusteella. Tapauksissa oli kyse syrjinndsta
rekrytointitilanteessa.

Vuoden 2012 eurobarometrin suomalaisvastaajista vajaa neljannes piti uskon-
toa kriteerin, joka voi asettaa tydonhakijan heikompaan asemaan, kun kahdella
tyonhakijalla on yhtélédiset taidot. Tydolotutkimuksessa 2013 vain 86 henkiloa
ilmoitti kuuluvansa uskonnolliseen vahemmistoon, mikéd on vajaa kaksi prosenttia
palkansaajista.

Tama tutkimus pyrki muodostamaan ajantasaisen kuvan syrjinndsta Suomen tyo-
elamassa. Kokonaiskuvaa tyosyrjinnésté tarvitaan, jotta voidaan arvioida syrjintda
ehkéisevien ja torjuvien toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tiedot ja evidenssi syrjin-
néstd tydeldmassd muistuttavat myos siité, etté syrjimattomyyden eteen on edelleen
tehtava toita. Lainsdddanto antaa vankan perustan, mutta syrjinnédn torjumisessa
myos asenteilla on ratkaiseva merkitys. Kaikilla pitéisi olla yhdenvertaiset mahdolli-
suudet osallistua tydeldméan. Tydelamén laatuun, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoi-
suuteen liittyvéat asiat ovat tarkeita - syrjintd heikentda merkittavasti eri-ikdisten,
miesten ja naisten seké erilaisten vihemmistéryhmien hyvinvointia tydssé ja siten
myos tydurien pidentdmisen mahdollisuuksia.
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Liitteet

Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Sukupuolesta paljon tai jonkin verran haittaa Kokeneet pal-

kansaajat sukupuolen mukaan tilanteittain, %

Tilanne 2001 2004 2008 2012

N M N M N M N M
Palkkaus 31 4 24 2 34 3 30 2
Uralla eteneminen 28 4 21 5 28 6 28 6
Ammattitaidon arvostus 29 4 22 4 31 7 27 6
Tybpaineiden jakautuminen 24 11 18 10 25 10 24 9
Ty6tulosten arviointi 16 4 14 4 17 5 15 4
Tiedon saaminen 13 3 9 2 12 3 11 4
Tydsuhteen jatkuvuus 9 1 8 2 8 2 7 2
Koulutukseen paasy 7 3 6 1 7 4 7 2
Tybsuhde-etujen saaminen 14 1 8 2 10 2 7 1
Ty6n itsendisyys 8 2 7 1 9 2 5 3

Lahde: Tasa-arvobarometri

Liitekuviot

Liitekuvio 1. Suomalaisten vastaajien ndkemys kriteereistd, jotka voivat rek-
rytointitilanteessa asettaa toisen tydnhakijan toista heikompaan asemaan,

Run kahdella hakijalla on yhtalaiset taidot ja pdtevyys 2012, %

Hakijan ihonvari tai etninen alkupera
Hakijan iké&, jos yli 55-vuotias
Vammaisuus

Hakijan ulkonékd

Hakijan fyysinen olemus

Hakijan sukupuoli-identiteetti

Hakijan seksuaalinen suuntautuminen
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Uskonnollisen vakaumuksen iimaiseminen
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Hakijan nimi
Hakijan osoite
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Muu (spontaani)

Léhde: Eurobarometri 2012, Euroopan komissio.
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Liitekuvio 2. Surjintaa tai eriarvoista kohtelua tydpaikalla havainneiden

osuus syrjintadperusteen mukaan 1997, 2003, 2008 ja 2013, %

Suosikkijarjestelmét

Tybsuhteen tilapdisyys tai osa-aikaisuus

Terveydentila tai vajaakuntoisuus

k&, vanhoihin kohdistuva
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